RECURSO ESPECIAL N° 794.752 - MA (2005/0182889-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRENTE
ADVOGADA
RECORRIDO

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

: BANCO ABN AMRO REAL S/A

: EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)

: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A - BNB

: ANA CAROLINA MARTINS DE ARAUJO E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO. LEGITIMIDADE.
ILEGALIDADE DA COBRANCA DE TARIFA SOB EMISSAO DE
BOLETO BANCARIO.

1. O Tribunal a quo manifestou-se acerca de todas as questdes
relevantes para a solucdo da controversia, tal como lhe fora posta
e submetida. N&o cabe alegagdo de violagdo do artigo 535 do
CPC, quando a Corte de origem aprecia a questdo de maneira
fundamentada, apenas n&do adotando a tese da recorrente.
Precedentes.

2. A falta de prequestionamento em relagdo aos arts. 4°, 9°, 10 e
11, da Lei n. 4.595/64, impede 0 conhecimento do recurso
especial. Incidéncia da sumula 211/STJ.

3. Portarias, circulares e resolu¢cdes ndo se encontram inseridas
no conceito de lei federal para o efeito de interposicdo deste apelo
nobre. Precedentes.

4. Nao se verifica a alegada vulneragéo dos artigos 458 do Cadigo
de Processo Civil, porquanto a Corte local apreciou a lide,
discutindo e dirimindo as questdes faticas e juridicas que lhe
foram submetidas.

5. A presente acdo civil publica foi proposta com base nos
"interesses individuais homogéneos" do consumidores/usuérios
do servigco bancério, tutelados pela Lei n° 8.078, em seu art. 81,
paragrafo Unico, inciso Ill, ou seja, aqueles entendidos como
decorrentes de origem comum, consoante demonstrado pelo
Tribunal de origem, motivo pelo qual ndo ha falar em falta de
legitimacdo do Ministério Publico para propor a acao.

6. A relacdo juridica existente entre o contratante/usuério de
servicos bancérios e a instituicdo financeira é disciplinada pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, conforme decidiu a Suprema
Corte na ADI 2591. Precedentes.

7. Sendo os servigos prestados pelo Banco remunerados pela
tarifa interbancéria, conforme referido pelo Tribunal de origem, a
cobranca de tarifa dos consumidores pelo pagamento mediante
boleto/ficha de compensacéao constitui enriquecimento sem causa
por parte das instituicdes financeira, pois ha “dupla remuneracao”
pelo mesmo servi¢co, importando em vantagem exagerada dos
Bancos em detrimento dos consumidores, razéo pela qual abusiva
a cobranca da tarifa, nos termos do art. 39, V, do CDC c/c art. 51, §
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1°,1elll, do CDC.

8. O pedido de indenizacdo pelos valores pagos em razao da
cobranca de emissdo de boleto bancario, seja de forma simples,
seja em dobro, ndo € cabivel, tendo em vista que a presente acao
civil publica busca a protecdo dos interesses individuais
homogéneos de carater indivisivel.

9. A multa cominatéria, em caso de descumprimento da obrigacao
de ndo fazer, devera ser destinada ao Fundo indicado pelo
Ministério Publico, nos termos do art. 13 da Lei n. 7.347/85, uma
vez que ndo é possivel determinar a quantidade de consumidores
lesados pela cobrancga indevida da tarifa sob a emisséo de boleto
bancério.

10. Recursos especiais conhecidos em parte e, nesta parte,
providos.

ACORDAO

Retificando a proclamacéo feita em 18 de fevereiro de 2010, a Turma, por
unanimidade, conheceu em parte dos recursos especiais e, nessa parte, deu-lhes
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Honildo Amaral
de Mello Castro (Desembargador convocado do TJ/AP) e Jodo Otavio de Noronha
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Fernando Gongalves e Aldir
Passarinho Junior.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 794.752 - MA (2005/0182889-0)

RECORRENTE : BANCO ABN AMRO REAL S/A

ADVOGADO : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)

RECORRENTE : BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A - BNB

ADVOGADA . ANA CAROLINA MARTINS DE ARAUJO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

1. Cuida-se de acao civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
do Maranhdo em face de Banco ABN AMRO Real S/A, Banco Bandeirantes S/A, HSBC
Bank Brasil S/A, Banco de Crédito Nacional S/A = BCN, Banco do Estado do Maranh&o
S/A — BEM, Banco Rural S/A e Banco do Nordeste do Brasil S/A. Narra o autor que, n&o
obstante a edicdo da Resolucdo n° 2303/96 pelo Banco Central, que disciplina a
cobranca de tarifas pela prestacado de servicos por parte das instituicbes financeiras, 0s
bancos continuaram a cobrar tarifa indevida e abusiva pelo recebimento, em suas
agéncias, de boletos bancérios/fichas de compensacdo, de tal sorte que o consumidor,
além de pagar a obrigacéo constante do titulo, mais encargos moratérios eventualmente
existentes, é compelido a pagar também importancia adicional para que o titulo possa ser
quitado na agéncia bancaria. Aduz, ainda, que o consumidor, cliente ou ndo dos réus,
ndo firmou contrato nesse sentido, ndo sendo responsavel pelo custo oriundo da
prestacao de servico, 0 que tipifica uma vantagem indevida dos réus. Afirma, também,
gue a ilegalidade da tarifa imposta ao consumidor foi reconhecida pela FEBRABAN, haja
vista a existéncia de tarifa interbancaria instituida exclusivamente para remunerar 0 anco
recebedor.

O Juizo de primeira instancia julgou parcialmente procedente o pedido,
condenando os requeridos a absterem-se da cobranca a pessoa fisica de remuneracéo
ou tarifa pelo recebimento, até a data de seu vencimento, de divida em dinheiro
constantes de boletos/fichas de compensacdo ou documento bancario equivalente, sob
pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), por cada cobranca tarifaria
realizada, a reverter-se em favor de fundo publico a ser indicado pelo Ministério Publico.

Opostos embargos de declaracéo (fls. 288/297 e 300/301), foram providos
para desacolher a suscitada caréncia de acdo por parte do Ministério Publico (fls.
302/303).

Os réus apelaram (fls. 305/332, 336/347 e 351/382).

O Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o acolheu, em parte, o apelo do
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Ministério Publico e negou provimento aos recursos dos Bancos, restando o acérdao
assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. APELOS. ACAO CIVIL PUBLICA.
APLICACAO DO CDC AOS BANCOS. SUSPENSAO DA COBRANCA DA
TARIFA PELA PRESTACAO DO SERVICO DE RECEBIMENTO DE
BOLETO/FICHA DE COMPENSACAO. EXIGENCIA ABUSIVA. DEVER DE
INDENIZAR O CONSUMIDOR LESADO RECONHECIDA. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 42, P. UNICO, 79, DO CDC, E ART. 3°, DA LEI N° 7.347/95.
APELO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO PARCIALMENTE
PROVIDO E DEMAIS IMPROVIDOS.

O CDC, conforme entendimento pacifico da Corte Superior, € aplicavel aos
Bancos, que por sua natureza tem seu conceito englobado pela definicdo de
prestadores de servicos contemplados no artigo 3°, § 2° da Lei n° 8078/90.

A cobranca da tarifa sobre o recebimento do boleto/ficha de compensacéo &
abusiva e se consubstancia em enriquecimento sem. causa, vez que as
despesas com tal procedimento, seja administrativo ou ndo, ja é remunerado
pela Tarifa Interbancaria, conforme reconhece a FEBRABAN no Comunicado
FB — 049/2002, item 2.1. Ademais, cabe ao consumidor, por ébvio, apenas o
pagamento da prestacdo que assumiu, e eventualmente, oS encargos
advindos do pagamento extemporéneo do boleto bancario, ndo Ihe sendo
razodvel, portanto, atribuir-lhe outra obrigacdo que ndo seja aquela
previamente assumida.

O reconhecimento judicial da ilegalidade da cobranca da tarifa, em razdo do
gue dispde o art. 42, do CDC, impde aos agentes o dever de restituirem, em
dobro, os valores definidos como tarifa do sacado, cobrados indevidamente
aos usuarios dos servigos de compensacao prestados em suas agéncias e
postos.

Apelos interpostos -~ pelas instituicdbes bancérias improvidos. Recurso
manejado pelo Ministério Publico parcialmente provido. Unanimidade. (fl. 619)

Opostos embargos de declaracéo (fls. 633/639 e 641/643), foram rejeitados
(fls. 699/703 e 704/708).

Inconformados, os réus interpuseram recursos especiais (fls. 729/751 e
774/785), fundados na alinea “a” do permissivo constitucional, alegando, em sintese:

1) Banco ABN AMRO Real S/A, Banco Bandeirantes S/A, HSBC Bank Brasil
S/A — Banco Mlltiplo S/A, Banco de Crédito Nacional S/A — BCN e Banco do Estado do
Maranhédo S/A — BEM (fls. 729/751):

a) violagdo ao art. 535, Il, do CPC, pois o Tribunal de origem né&o
reconheceu as omissdes apontadas nos embargos de declaracdo, especialmente no
tocante a apontada competéncia legalmente atribuida ao Banco Central do Brasil para a
fiscalizacdo da execucdo da politica monetaria formulada pelo Conselho Monetario
Nacional, o que inclui as tarifas cobradas por instituicdes financeiras;

b) violagdo ao art. 267, VI, CPC e ao art. 81, da Lei n. 8.078/90, pois os
alegados direitos dos clientes dos recorrentes ndo sao difusos, coletivos e, tampouco,

individuais homogéneos, ndo havendo legitimidade ativa da acdo para o Ministério
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Publico;

c) violagéo aos arts. 2° e 3°, da Lei n. 8.078/90, pois as atividades dos
recorrentes ndo sao passiveis de subsuncéo ao conceito legal de fornecedor;

d) violag&o aos arts. 4°, 9°, 10 e 11, da Lei n. 4.595/64 c/c art. 51, da Lei n.
8.078/90, pois as instituicbes financeiras estdao adstritas ao cumprimento das
determinacdes emanadas do Conselho Monetério Nacional e Banco Central, sob pena
de incorrerem nas sancoes estabelecidas pela legislacao vigente;

e) violacdo ao art. 42 da Lei n. 8.078/90, porquanto sendo indiscutivel a
existéncia de previsdo contratual expressa acerca da possibilidade de cobranca da tarifa
discutida nos autos, a repeticdo em dobro dos valores cobrados fica condicionada a
comprovacado de que houve ma-fé ou erro inescusavel da parte que teria incorrido na
conduta abusiva;

f) violacdo aos arts. 13 da Lel n. 7.347/85 e, 97, 98, 99 e 100 da Lei n.
8.078/90, tendo em vista a impossibilidade de determinar os valores que deverdo ser
destinados ao fundo de que trata o arts. 13 da Lei n. 7.347/85, visto que o depdsito de
tais valores é necessariamente subsidiario as liquidacdes individuais.

2) Banco do Nordeste do Brasil S/A (fls. 774/785):

a) violagdo ao art. 458 do CPC, pois 0 acorddo recorrido ndo estd bem
fundamentado, visto que néo fixou o valor a ser devolvido e, tampouco, o periodo que
incidir4 a condenacéo;

b) violagéo ao art. 4°, IX, da Lei n. 4.595/64 e a Resolugéo 2.303 do Banco
Central, pois o Banco Central, que disciplina a cobranca de tarifas pela prestacédo de
servigos por parte de instituicdes financeiras, ndo veda a cobranca da tarifa em questao;

c) violacdo ao art. 42 do CDC, pois a cobranca de tarifa sob a emissao de
boleto bancario ndo é ilegal e ndo restou demonstrada a ma-fé do Banco recorrente.

Admitidos ambos os recursos especiais (fls. 834/835 e 838/839), subiram os
autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer (fls. 846/856), opinando

pelo conhecimento e, no mérito, pelo improvimento de ambos, para que seja mantida a
deciséo do Tribunal de origem, contando o parecer com a seguinte ementa:

1. Processual Civil. Contratos. Recurso Especial. A¢do Civil Publica.

Aplicacdo do CDC aos bancos. Suspensdo de cobranca da tarifa pela
prestacéo do servico de recebimento de boleto/ficha de compensacéo.
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2. Os direitos dos consumidores, no caso em exame, sdo individuais
homogéneos de origem comum, e modo a atrair tanto a legitimidade do
parquet para a propositura da Acao, quanto a aplicacdo do art. 81 do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

3. O CDC é aplicavel as instituicdes financeiras. Inteligéncia da Sumula
297/STJ. Embora inexista lei especifica vedando a cobranca da tarifa em
discussdo nos presentes autos, restou evidenciado a ocorréncia da pratica
abusiva pelos Recorrentes, configurando-se a violagéo ao disposto nos arts.
39, inciso V e 51, § 1°, inciso |, do CDC, a tornar obrigatéria a restituicao de
valores em dobro, na forma do art. 42 da Lei 8.078/90.

4. Despesas com a cobranca de tarifa sobre o recebimento do boleto/ficha de
compensacdo sao remuneradas pela Tarifa Interbancaria. Reconhecimento
da FEBRABAN.

5. Violacdo ao art. 4°, IX; da Lei n® 4.595/64. Inocorréncia. Cobranca imposta
abusivamente ao consumidor. Violacdo ao art. 535, Il, do CPC. Auséncia de
omissdo. Manifestacé@o implicita.

6. Parecer do MPF pelo conhecimento dos Recursos Especiais, € no mérito,
pelo improvimento de ambos, para que seja mantida a deciséo do Tribunal de
origem em todos os seus termos. (fl. 846)

Também registro que foram admitidos dois recursos extraordinérios (fls.
711/724 e 759/769), ainda ndo apreciados pela Suprema Corte.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 794.752 - MA (2005/0182889-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRENTE
ADVOGADA
RECORRIDO

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

: BANCO ABN AMRO REAL S/A

: EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)

: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A - BNB

: ANA CAROLINA MARTINS DE ARAUJO E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO. LEGITIMIDADE.
ILEGALIDADE DA COBRANCA DE TARIFA SOB EMISSAO DE
BOLETO BANCARIO.

1. O Tribunal a quo manifestou-se acerca de todas as questdes
relevantes para a solucao da controveérsia, tal como lhe fora posta
e submetida. Nao cabe alegacdo de violacdo do artigo 535 do
CPC, quando a Corte de origem aprecia a questdao de maneira
fundamentada, apenas nado adotando a tese da recorrente.
Precedentes.

2. A falta de prequestionamento em relagcdo aos arts. 4°, 9°, 10 e
11, da Lel n. 4.595/64, impede 0 conhecimento do recurso
especial. Incidéncia da sumula 211/STJ.

3. Portarias, circulares e resolugbes nédo se encontram inseridas
no conceito de lei federal para o efeito de interposicdo deste apelo
nobre. Precedentes.

4. Nao se verifica a alegada vulneracdo dos artigos 458 do Cdédigo
de Processo Civil, porquanto a Corte local apreciou a lide,
discutindo e dirimindo as questbes féaticas e juridicas que lhe
foram submetidas.

5. A presente acdo civil publica foi proposta com base nos
"interesses individuais homogéneos" do consumidores/usuarios
do servi¢co bancario, tutelados pela Lei n° 8.078, em seu art. 81,
paragrafo Unico, inciso lll, ou seja, aqueles entendidos como
decorrentes de origem comum, consoante demonstrado pelo
Tribunal de origem, motivo pelo qual ndo ha falar em falta de
legitimacado do Ministério Publico para propor a acao.

6. A relacdo juridica existente entre o contratante/usuario de
servi¢cos bancarios e a instituicdo financeira € disciplinada pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, conforme decidiu a Suprema
Corte na ADI 2591. Precedentes.

7. Sendo os servigos prestados pelo Banco remunerados pela
tarifa interbancaria, conforme referido pelo Tribunal de origem, a
cobranca de tarifa dos consumidores pelo pagamento mediante
boleto/ficha de compensacéo constitui enriquecimento sem causa
por parte das instituicdes financeira, pois ha “dupla remuneracao”
pelo mesmo servigo, importando em vantagem exagerada dos
Bancos em detrimento dos consumidores, razédo pela qual abusiva
a cobranca da tarifa, nos termos do art. 39, V, do CDC c/c art. 51, §
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1°,1elll, do CDC.

8. O pedido de indenizacdo pelos valores pagos em razao da
cobranca de emissdo de boleto bancario, seja de forma simples,
seja em dobro, ndo € cabivel, tendo em vista que a presente acao
civil publica busca a protecdo dos interesses individuais
homogéneos de carater indivisivel.

9. A multa cominatéria, em caso de descumprimento da obrigacao
de ndo fazer, devera ser destinada ao Fundo indicado pelo
Ministério Publico, nos termos do art. 13 da Lei n. 7.347/85, uma
vez que ndo é possivel determinar a quantidade de consumidores
lesados pela cobrancga indevida da tarifa sob a emisséo de boleto
bancério.

10. Recursos especiais conhecidos em parte e, nesta parte,
providos.

Documento: 945411 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 12/04/2010 Pagina 8 de 21



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. Primeiramente, ndo ha falar em violagdo ao art. 535 do Codigo de
Processo Civi. O Eg. Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio,
afigurando-se dispensavel que venha examinar uma a uma as alegagdes e fundamentos
expendidos pelas partes.

Além disso, basta que o 6rgao julgador decline as razdes juridicas que
embasaram a decisdo, ndo sendo exigivel que se reporte de modo especifico a
determinados preceitos legais. Ndo ha omisséo, tampouco, quando o julgador adota outro
fundamento que nao aquele perquirido pela parte (AgRg no Ag 428.554/RJ, Rel. Ministro
CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/06/2003, DJ 12/08/2003 p. 219;
REsp 726.408/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
15/12/2009, DJe 18/12/2009; REsp 679.135/GO, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 08/02/2010).

No caso, o embargante pretendia que o Tribunal de origem apreciasse o
tema relativo a competéncia para formulacéo e execucao da Politica Monetaria Nacional
do pais, afetas ao Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil, incluindo a
regulamentacao das tarifas bancarias, pois tais valores cobrados pelos recorrentes foram
consentidos por aqueles 6rgaos.

Contudo, o Tribunal de origem manifestou que, embora a regulamentacéo
ndo vede a cobranca da tarifa discutida, esta constitui pratica abusiva, nos termos do art.
6° e 51 do CDC (fls. 702/703).

3. Verifica-se, também, que os arts. 4°, 9°, 10 e 11, da Lei n. 4.595/64 nao
foram objeto de debate no acoérdao recorrido. Desatendido, portanto, o requisito do
prequestionamento, nos termos da sumula 211/STJ.

Para que se configure o prequestionamento, é necessério que o Tribunal a
quo se pronuncie especificamente sobre a matéria articulada pelo recorrente, emitindo
juizo de valor em relagéo aos dispositivos legais indicados e examinando a sua aplicagao
ou ndo ao caso concreto (AgRg no Ag 998.033/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 25/08/2008; AgRg no Ag
985.902/PR, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
06/05/2008, DJe 26/05/2008; EDcl no Ag 894.040/SP, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA
BARBOSA, QUARTA TURMA, julgado em 20/11/2007, DJ 03/12/2007 p. 322).

Admite-se o prequestionamento implicito para conhecimento do recurso
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especial, desde que demonstrada, inequivocamente, a apreciagcdo da tese a luz da
legislacao federal indicada, o que, repita-se, nao ocorreu no presente caso.

4. Ademais, portarias, circulares e resolu¢gdes, como a Resolucédo n. 2.303
do Banco Central do Brasil, ndo se encontram inseridas no conceito de lei federal para o
efeito de interposicao deste apelo nobre. Confiram-se os seguintes precedentes: AgRg no
Ag 115.894/DF, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 24/03/1997, DJ 26/05/1997 p. 22535; REsp 1138547/SC, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe
28/10/2009; AgRg no REsp 658.339/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 04/02/2010)

5. N&o se verifica, tampouco, a alegada vulneracédo dos artigos 458 do
Cadigo de Processo Civil, porquanto a Corte local apreciou a lide, discutindo e dirimindo
as questdes faticas e juridicas que lhe foram submetidas. O teor do acérdéo recorrido
resulta de exercicio logico, restando mantida a pertinéncia entre os fundamentos e a
concluséo.

6. A gquestdo central da demanda é relativa a possibilidade de cobranca de
tarifas bancarias por pagamentos efetuados mediante boletos ou fichas de compensacéao.

Nesse passo, o Ministério Publico do Estado do Maranh&o prop6s acéo civil
publica com base nos "interesses individuais homogéneos" do consumidores/usuarios do
servigo bancario, tutelados pela Lei n° 8.078, em seu art. 81, inciso lll, ou seja, aqueles
entendidos como decorrentes de origem comum.

Dai a sua legitimacéao prevista no art. 82, |, do citado diploma legal.
Sobre o ponto, assim se manifestou o Tribunal de origem:

“No que tange ao caso em exame, e considerando os argumentos delineados
anteriormente, resta caracterizado que h& uma relagdo de consumo entre as
instituicdes financeiras apelantes e a gama de consumidores que se utilizam
de seus servigos, configurando e caracterizando o exercicio de direitos
individuais homogéneos de origem comum, portanto, passivo de defesa
mediante A¢do Civil Publica.

Ora, o pagamento de dividas assumidas pelos consumidores através do
boleto bancério (ficha de compensacdo), ndo obstante derivarem de
operacdes diversas, geram, pela natureza do servico utilizado através dos
pagamentos nas agéncias bancérias, o exercicio de um direito com origem
comum e com pluralidade de titulares, de forma que, quaisquer dos
consumidores que se sentissem lesados pelo servico, poderiam,
isoladamente, ajuizar uma acdo em defesa do direito que lhes assistem.
Objetivamente, a cobranca de tarifa combatida recai sobre consumidores de
forma indiscriminada e concomitantemente ao pagamento do boleto bancario,
constituindo uma lesdo que, assemelhando-se a definicdo de direitos
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individuais homogéneos, tem a mesma origem e pluralidade de titulares em
face do contingente de consumidores supostamente lesados, legitimando o
Ministério Publico a defendé-los através da Acao Civil Publica”. (fls. 625/626)

Assim, malgrado a controvérsia acerca da natureza juridica do "interesse"
em exame, pelas circunstancias do caso identificadas pelo Tribunal de origem e a leitura
atenta da peca inaugural, parece claro que o autor visa a protecdo de "interesses
individuais homogéneos", aplicando-se a hipotese o disposto no art. 81, 1ll, CDC.

Com efeito, Hugo Nigro Mazzilli, em sua conhecida obra "A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo", leciona que coletivos "sdo interesses transindividuais
indivisiveis de um grupo determinado ou determindvel, reunido por uma relacdo juridica
basica comum"(pag. 46, 122 ed.). Em seguida, o mencionado jurista traca a distingéo
entre os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos:

"Tanto interesses difusos como coletivos sdo indivisiveis, mas distinguem-se
pela origem: os difusos supfem titulares indeterminaveis, ligados por
circunstancias de fato, enquanto os coletivos dizem respeito a grupo,
categoria ou classe de pessoas determinadas ou determinaveis, ligadas pela
mesma relagdo juridica basica. Os interesses coletivos e 0s interesses
individuais homogéneos tém também um ponto de contato: relinem grupo,
categoria ou classe de pessoas determinaveis; contudo, s6 0s interesses
individuais homogéneos sao divisiveis, supondo uma origem de fato comum.
Exemplifiquemos com o aumento ilegal de prestacdes de um consércio. O
interesse em ver reconhecida a ilegalidade do aumento € compartilhado pelos
integrantes do grupo de forma indivisivel € ndo quantificavel: a ilegalidade do
aumento ndo sera maior para quem tenha mais cotas: a ilegalidade seré igual
para todos (interesse coletivo). Entretanto, é divisivel a pretensdo de
repeticéo do que se pagou ilegalmente a mais; tendo havido pagamentos, os
prejuizos serdo individualizaveis (interesses individuais homogéneos). Sem
davida, na mesma acao civil publica, sera possivel pedir ndo so6 a nulidade do
aumento ilegalmente aplicado, a ser decidida identicamente para todos os
integrantes do grupo (interesse coletivo), como também a repeticdo do
indébito, que ha de favorecer cada integrante do grupo de forma divisivel e
individualmente varidvel (interesses individuais homogéneos)." (ob. citada,
pags. 46/47).

Cuidando-se, assim, na espécie em exame, de perseguida protecdo dos
direitos individuais homogéneos do consumidor e, estando inclusas, dentre as finalidades
primordiais do Ministério Publico, a defesa do consumidor, conforme prevéem os arts.
127 da CF e 21 da Lei 7.327/85, indiscutivel € a legitimacdo do Ministério Publico
Estadual para intentar a presente acao civil publica.

Nesse sentido o REsp n° 168.859-RJ, que sob a relatoria do e. Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, pontificou:
ACAO CIVIL PUBLICA. Acdo coletiva. Ministério Publico. Legitimidade.

Interesses individuais homogéneos. Clausulas abusivas. O Ministério Publico
tem legitimidade para promover acgdo coletiva em defesa de interesses
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individuais homogéneos quando existente em interesse social compativel
com a finalidade da instituicdo. Nulidade de clausulas constantes de contratos
de adesdo sobre correcdo monetaria de prestacbes para aquisicao de
imoveis, que seriam contrarias a legislagdo em vigor. Art. 81, paragrafo Unico,
Il e art. 82, I, da Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor).
Precedentes. Recurso conhecido e provido.

Nessa mesma linha podem ainda ser evocados 0os REsps n°s 177.965-PR,
Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar (in RSTJ vol. 123, pag. 317), Resp n. 294.636/RJ,
Relator Ministro Barros Monteiro, DJ de 16/09/2002 e 105.215-DF, Relator Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira (in RSTJ vol. 98, pags. 311/312).

7. No tocante a alegada violacdo aos arts. 2° e 3° do CDC, sem razdo 0s
recorrentes.

Conforme decidiu-a Suprema Corte na ADI 2591, que confirmou a
constitucionalidade do artigo 3°, § 2° da Lei 8.078/90 em relacdo aos "servicos de
natureza bancaria", a relacao juridica existente entre o contratante/usuario de servicos
bancarios e a instituicao financeira é disciplinada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Sobre o tema ja tive a oportunidade de me manifestar ao proferir voto-vista
no REsp 1014547/DF, de relatoria do e. Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgado em
25/08/2009, destacando que:

Tal questdo encontra-se sumulada nesta Corte, como se extrai da leitura do
Enunciado 297:

"O Caodigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicdes financeiras".
A matéria também foi submetida & Suprema Corte, que, ao julgar a ADIn
2.591-1/DF, conhecida como “ADIn dos Bancos”, em momento algum imp6s
tal limitacdo, ficando registrado na ementa, na parte em que interessa:

“As instituicdes financeiras estéo, todas elas, alcancadas pela incidéncia das
normas veiculadas pelo Codigo de Defesa do Consumidor”.

Da leitura dos votos proferidos naquela ocasido, evidencia-se que a mencgéao
aos servicos de natureza bancaria deu-se no intuito de alargar o alcance do
Cdadigo de Defesa do Consumidor, e ndo de restringir a aplicacdo de tal
diploma as atividades bancérias.

Confira-se o voto do Ministro Carlos Velloso:

“Em suma, a defesa do consumidor constitui principio constitucional, que se
realiza mediante a aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, mandado
elaborar pela Constituicdo, ADCT, art. 48. Esse diploma legal, o Cdodigo de
Defesa do Consumidor, nao interfere com o Sistema Financeiro Nacional, art.
192 da Constituicdo, em termos institucionais, jA que o Cdédigo limita-se a
proteger e defender o consumidor, o que ndo implica, repete-se, interferéncia
no Sistema Financeiro Nacional. Protegendo e defendendo o consumidor,
realiza o Codigo o principio constitucional. Atualmente, o Sistema Financeiro
Nacional é regulado pela Lei 4.595/64, recebida pela C.F./88 como lei
complementar naquilo em que ela regula e disciplina o Sistema, n&o existindo
entre aquela lei e a Lei 8.078, de 1990 — Cdéd. de Defesa do Consumidor —
antinomias. O Cddigo de Defesa do Consumidor aplica-se as atividades
bancarias da mesma forma que a essas atividades sao aplicaveis, sempre
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gue couber, o Cod. Civil, o Céd. Comercial, o Codigo Tributario Nacional, a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas e tantas outras leis. A alegagdo no
sentido de que a norma do 8§ 2° do art. 3° da Lei 8.078/90 — 'inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria ' — seria desarrazoada,
ou ofensiva ao principio da proporcionalidade, porque estaria tratando as
entidades bancarias da mesma forma como trata os demais fornecedores de
produtos ou servigos, assim violadora de devido processo legal em termos
substantivos — C.F., art. 5°, LIV — ndo tem procedéncia. Desarrazoado seria
se o0 Cadigo de Defesa do Consumidor discriminasse em favor das entidades
bancarias. Ai, sim, porque inexistente fator justificador do discrimen, teriamos
norma desarrazoada, ofensiva, por isso, mesmo, ao substantive due process
of law, que hoje integra o Direito Constitucional positivo brasileiro (C.F., art.
50, LIV)”.
No voto do Ministro Eros Grau, ficou consignado:
“Também nédo resta ddvida no que tange a caracterizacdo do cliente de
instituicdo financeira como consumidor, para os fins do artigo 170 da
Constituigdo do Brasil. A relacao entre banco e cliente é, nitidamente, uma
relacdo de consumo, protegida constitucionalmente (arts. 3°, XXXIl, e 170, V,
da CF/88). Como observei também em outra oportunidade, o Codigo define
‘consumidor’, ‘fornecedor’, ‘'produto’ e ‘'servico'. Entende-se como
‘consumidor’, como ‘fornecedor', como 'produto’ e como 'servico', para 0s
efeitos do Cédigo de Defesa do Consumidor, o que descrito esta no seu art.
2° e no seu art. 3° e 88 1° e 2°. Inutil, diante disso, qualquer esforgo retérico
desenvolvido com base no senso comum ou em disciplinas cientificas para
negar os enunciados desses preceitos normativos. Nao importa seja possivel
comprovar, por a + b, que tal ente ou entidade ndo pode ser entendido,
economicamente, como consumidor ou fornecedor. O jurista, o profissional
do direto ndo perde tempo em cogitacbes como tais. Diante da definicdo
legal, forca € acata-la. Cuide apenas de pesquisar os significados dos
vocébulos e expressbes que compdem a definicdo e de apurar da sua
coeréncia com-0 ordenamento constitucional. O art. 2° do Cédigo diz que
‘consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final. E 0 § 2° do art. 3° define como servi¢co
'‘qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracédo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes de natureza trabalhista'. Assim, temos que,
para os efeitos do Cdbdigo do Consumidor, ¢é ‘consumidor’,
inquestionavelmente, toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como
destinatario final, atividade bancéria, financeira e de crédito. Isso ndo apenas
me parece, como efetivamente é, inquestiondvel. Por certo que as
instituicbes financeiras estdo, todas elas, sujeitas ao cumprimento das
normas estatuidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor”.
Por fim, o Ministro Marco Aurélio arremata:
“Temos, na Constituicdo Federal, inUmeros dispositivos que versam sobre a
protecdo ao consumidor e notamos que a Carta de 1988 deu — e o fez de
forma, a meu ver, no campo didatico — uma énfase maior a dignidade da
pessoa humana. O que se articula nesta acdo? O conflito do Cddigo do
Consumidor, vigente desde 1990, passados os cento e oitenta dias da vacatio
legis, com a propria Lei Fundamental. O codigo é explicito ao revelar que se
tem como alcancados servicos em qualquer atividade, no mercado de
consumo, mediante remuneracgdo, inclusive aqueles servicos de natureza
bancéria, financeira, de crédito e, também, os decorrentes da atuagéo
securitaria, salvo o que disser respeito as relacdes trabalhistas. O Cédigo do
Consumidor, a meu ver, tal como o Cédigo Nacional de Transito, implicou
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avango no campo social (...)" — sem grifos nos originais.

Indiscutivel, portanto, a aplicacdo do CDC aos contratos firmados pela autora,
em toda sua extensdo, ndo cabendo a restricdo pretendida pelo eminente
Relator.

Nesse sentido também os seguintes precedentes desta Corte: REsp

537.652/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em
08/09/2009, DJe 21/09/2009; AgRg no REsp 1021161/RS, Rel. Ministro ALDIR
PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 17/04/2008, DJe 05/05/2008;
REsp 894.385/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
27/03/2007, DJ 16/04/2007 p. 199.

referiu que:

8. Quanto a alegada violagao ao art. 51, da Lei n. 8.078/90, o Tribunal local

“Devo esclarecer que a cobranca dessa tarifa, quando do pagamento dos
boletos  bancarios nas agéncias dos bancos recorrentes, se constitui em
exigéncia tarifaria ndo deferida ou legalizada expressamente em qualquer ato
ou texto normativo, da mesma forma que néo existe previsdo legal para sua
inexigibilidade.

Porém, o reconhecimento da abusividade dessa cobranca advém da légica e
do bom senso, que alias, foram bem apresentados e defendidos no texto do
Comunicado FB — 049/2002 (fls. 51), em que a FEBRABAN — Federacéo
Brasileira das Associacbes de Banco, reiterando a Carta Circular BAG
70318/97, e as Circulares FB 385/97, FB 168/99, FB 058/2000, recomendou
a todos os bancos que 'Face a continuidade de indmeras ocorréncias e
reclamacGes — ao. Banco Central, Procons e a Federacdo — a respeito da
cobranca de tarifa aos clientes ou usuarios que apresentem para pagamento
bloguetos de outros bancos relativos a titulos em cobrancga, conhecida como
“tarifa do sacado”, a Diretoria Executiva, reunida em 20.03.2002, e o
Conselho Diretor, nesta data, decidiram recomendar aos bancos que
reforcem sua orientacdo no sentido de: suspender a cobranca desse servigo
e eliminar essa tarifa das tabelas de precos de servigos afixados nas suas
agéncias e postos de servigos'.

Nessa mesma Carta Circular, a FEBRABAN justifica essa decisdo, aduzindo
para tanto 'ja existir Tarifa Interbancaria — criada por protocolo assinado em
27.06.1995, pela FEBRABAN, Asbace, Abib, Abbc e o Banco do Brasil, como
executante do Servico de Compensacdo — justamente para ressarcir 0S
custos dos bancos recebedores nesta prestacéo de servigos.'

Dado a essas razbes, e a existtncia da Tarifa Interbancaria retro
mencionada, a cobranca da tarifa sobre o recebimento do boleto/ficha de
compensacao € abusiva e se consubstancia em enriquecimento sem causa,
vez que as despesas com 0 procedimento, seja administrativo ou nao, ja €
remunerado conforme reconhece a FEBRABAN no Comunicado FB -
049/2002, item 2.1.” (fl. 627)

Portanto, sendo os servicos prestados pelo Banco remunerados pela tarifa

interbancéria, conforme referido pelo Tribunal de origem, a cobranca de tarifa dos

consumidores pelo pagamento mediante boleto/ficha de compensacdo constitui
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enriguecimento sem causa por parte das instituicbes financeira, pois ha “dupla
remuneracao” pelo mesmo servigco, importando em vantagem exagerada dos Bancos em
detrimento dos consumidores.

Nesse passo, cabe ao consumidor apenas o0 pagamento da prestacdo que
assumiu junto ao seu credor, ndo sendo razoavel que seja responsabilizado pela
remuneracao de servico com o qual ndo se obrigou, nem tampouco contratou, mas lhe é
imposto como condicdo para quitar a fatura recebida, seja em relacéo a terceiro, seja do
proprio Banco.

Desta feita, importando a referida pratica, como restou demonstrado, em

vantagem exagerada dos Bancos em detrimento dos consumidores, € abusiva a

cobranga da tarifa pela emissdo do boleto bancario, nos termos do art. 39, V, do CDC c/c
art. 51, 8§ 1°, 1 e lll, do CDC, que dispde, respectivamente:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras

praticas abusivas:
V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servicos que:

§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

lll - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se
a natureza e conteddo do contrato, 0 interesse das partes e outras
circunstancias peculiares ao caso.

De fato, a cobranga ora em analise € fruto de uma imposi¢éo ao consumidor
pelo simples pagamento, ainda que dentro do prazo de vencimento, por meio de boleto
bancéario. Ao consumidor ndo resta sendo se submeter a cobranca, pois ndo lhe é
fornecido outro meio para adimplir suas obrigacdes, o que gera um desequilibrio entre
partes.

9. Cumpre ressaltar, contudo, que no tocante a pretensdo de devolucdo em
dobro dos valores pagos em razdo da cobranca de emissdo de boleto bancario,
prosperam os recursos dos Bancos.

A sentenca assim julgou os pedidos:

“Ante 0 exposto, julgo em parte procedente a presente acdo, pelo que
condeno os requeridos (...) a absterem-se da cobranca da pessoa fisica de
remuneragdo ou tarifa pelo recebimento, até a data de seu vencimento, de
divida em dinheiro constantes de boletos/fichas de compensacdo ou
documento bancario equivalente, sob pena de multa diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais), por cada cobranca tarifaria realizada, a reverter-se em
favor de fundo publico a ser indicado pelo Ministério Publico.

Desacolho o pedido de indenizagdo em favor dos “consumidores lesados, em
razdo da cobranca da tarifa referida, com devolucdo dos valores
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indevidamente cobrados, em dobro e corrigidos monetariamente..."(fls.
17/18), por constituir tal pleito direito subjetivo ndo abrangido pelos interesses
individuais homogéneos aqui tutelados” (fl. 288)

O Acordao recorrido, por sua vez, acolheu, em parte, o apelo do Ministério
Publico:

“A Lei Consumeirista em seu art. 42, p. Unico é clara: 'O consumidor cobrado
em quantia indevida tem direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao
dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcdo monetaria e juros
legais , salvo hipotese de engano justificavel'.

Assim sendo, neste aspecto a sentenca monocratica merece reforma, pois
ndo obstante reconhecer a ilegalidade da tarifa citada, deixou de condenar os
bancos em devolvé-las de quem injustamente a cobrou, ferindo o art. 42, p.
Unico do CDC.

(...)

Por todo o exposto, e de acordo em parte com o parecer da Procuradoria
Geral de Justica, dou parcial provimento ao apelo interposto pelo Ministério
Publico, Gnica e exclusivamente para, fundamentada no art. 42, p. Unico, do
CDC, condenar os bancos apelados a restituirem, em dobro, os valores
definidos como tarifa do sacado, cobrados indevidamente aos usuarios dos
servicos de compensacdo prestados em suas agéncias e postos”. (fls.
630/631)

Como bem referido pelo Juizo de primeira instancia, o pedido de
indenizacao, seja de forma simples, seja em dobro, ndo é cabivel, tendo em vista que a
presente acado civil publica busca a protecao dos interesses individuais homogéneos de
carater indivisivel.

O requerimento de devolucdo dos valores indevidamente cobrados tem
carater subjetivo individual, devendo ser postulado por seus proéprios titulares em acdes
proprias. Logo, ndo se vislumbra, em relacdo a este ponto, o interesse coletivo a ser
tutelado.

Nesse sentido 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ENCARGOS DE ENERGIA
ELETRICA. 'SEGURO-APAGAQ'. LEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO
PUBLICO. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS.

5. Declarada a ilegalidade da exacdo dos encargos tarifarios, esta sera a
mesma para todo o grupo de consumidor, independentemente da quantia de
consumo de cada um deles (interesse coletivo, indivisivel). Hipotese diversa
seria a pretensdo de restituicAo das parcelas pagas indevidamente,
porquanto individualizada de acordo com o consumo de cada consumidor, de
sorte que teriamos interesses individuais homogéneos, porquanto divisiveis.
6. Recurso especial provido, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para que, afastando o fundamento ilegitimidade do Ministério Publico
Federal, proceda novo julgamento.

(REsp 799.669/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/10/2007, DJ 18/02/2008 p. 25)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA.
INCIDENCIA DO ICMS. ENERGIA ELETRICA. ILEGALIDADE DO ART. 33
DA LEI ESTADUAL N° 6.374/89. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO.
DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, IDENTIFICAVEIS
E DIVISIVEIS.

(...)

[l - O Municipio ndo tem legitimidade para promover acao civil publica visando
obstar a cobranga de tributos, por se tratar de direitos individuais
homogéneos, identificaveis e divisiveis, que devem ser postulados por seus
préprios titulares. Precedentes analogos: REsp n® 71.965/SP, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJ de 16/08/04 e REsp n° 302.647/SP, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ de 04/08/03.

Il - Recurso especial provido.

(REsp 762.839/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/08/2005, DJ 07/11/2005 p. 146)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
EMISSAQ DE MULTAS DE TRANSITO POR AGENTES EMPREGADOS DE
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA
ASSOCIACAO DE ' CONSUMIDORES. DEFESA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, IDENTIFICAVEIS E  DIVISIVEIS.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA N° 284/STF. REEXAME DE
PROVAS.

SUMULA N° 07/STJ. NULIDADE DO ACORDAO AFASTADA.

VI - A recorrida ndo tem legitimidade para promover acao civil publica visando
obstar a cobranca de multas de transito, por se tratar de direitos individuais
homogéneos, identificaveis e divisiveis, pretendendo a defesa do direito dos
condutores de veiculos do Municipio de Niteroi.

()

VIII'-"Recurso especial parcialmente conhecido e, nesse ponto, provido em
parte.

(REsp 727.092/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/02/2007, DJ 14/06/2007 p. 256)

10. Por fim, quanto a aduzida violagéo aos arts. 13 da Lei n. 7.347/85 e, 97,
98, 99 e 100 da Lei n. 8.078/90, tendo em vista a impossibilidade de se determinar os
valores que deverdo ser destinados ao fundo indicado pelo Ministério Publico, sem razdo
0S recorrentes.

Primeiramente, cabe destacar que a indenizacdo prevista nos arts. 97, 98,
99 e 100 da Lei n. 8.078/90 nao se confunde, como querem fazer entender o0s
recorrentes, com a multa cominada pelo ndo cumprimento da obrigacdo de nao fazer
determinada pelo Tribunal de origem, consubstanciada na abstencdo da cobranca da
tarifa sob a emisséo de boleto bancario.

Ocorre que, como referido no item anterior, tratando-se de um interesse
coletivo divisivel, como os chamados interesses individuais homogéneos, eventual pedido
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de condenagdo em indenizar deve ser requerido em acdo prépria, pois passivel de
liquidagédo e execucdo da sentenca de modo individual, motivo pelo qual ndo se fala, na
hipotese dos autos, em indenizacdo autbnoma e, tampouco, em destinacdo dessa
indenizacdo ao Fundo de Direitos Difusos.

A multa cominatéria em caso de descumprimento da obrigacdo de né&o
fazer, por outro lado, serd destinada ao Fundo indicado pelo Ministério Publico, nos
termos do art. 13 da Lei n. 7.347/85, uma vez que ndo é possivel determinar a
guantidade de consumidores lesados pela cobranca indevida da tarifa sob a emisséo de
boleto bancario.

Prevé o referido dispositivo:

Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizagéo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.

Paragrafo uUnico. Enquanto o fundo nédo for regulamentado, o dinheiro ficara
depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcéo
monetaria.

O que importa observar, como explica José dos Santos Carvalho, “é que a
multa diaria também se eleva a um montante que ira constituir-se em débito do réu. Esse
montante se eleva até 0 momento em que o réu resolve adimplir a obrigacdo. Trata-se,
por isso, de condenacdo em dinheiro, de modo que o valor total pago pelo devedor da
obrigacdo também deve ser revertido para o fundo de reconstituicdo de bens lesados”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acao Civil Publica. Rio de Janeiro : Editora Lumen
Juris, 2005. p. 364)

Confira-se, também, o seguinte julgado:

ACAO COLETIVA. ASSOCIACAO DE MORADORES. REQUISITOS
TEMPORAL.

DISPENSA. POSSIBILIDADE. DIREITO INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. INTERESSE DE AGIR.
EXISTENCIA.

1 - E dispensavel o requisito temporal da associacdo (pré-constituicdo ha
mais de um ano) quando presente 0 interesse social evidenciado pela
dimensao do dano e pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

2 - 0 83°do art. 103 do CDC é norma de direito material, no sentido de que a
indenizacdo decorrente da violagdo de direitos difusos, destinada ao fundo
especial previsto no art. 13 c/c o art. 16 da Lei n°® 7.347/85 ndo impede
eventual postulacdo ao ressarcimento individual (homogéneo) devido as
vitimas e seus sucessores atingidos. Esse dispositivo ndo retira da
associacdo o interesse (necessidade/utilidade) de ajuizar a acéo coletiva
propria, em face de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico,
buscando a protecdo do meio ambiente e a prestagcdo de assisténcia
médico-hospitalar.
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3 - Recurso especial ndo conhecido.
(REsp 706.449/PR, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA
TURMA, julgado em 26/05/2008, DJe 09/06/2008)

11. Ante o exposto, conheco em parte dos recursos especiais e, nesta parte,
dou provimento, restabelecendo a sentenca de primeiro grau.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2005/0182889-0 REsp 794752 /| MA

NUmeros Origem: 157442005 51082000 81412002

PAUTA: 18/02/2010 JULGADO: 18/02/2010
Relator 3

Exmo. Sr. Ministro LUISFELIPE SALOMAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FERNANDO HENRIQUE OLIVEIRA DE MACEDO

Secretéria
Bela. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI

AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO ABN AMRO REAL A
ADVOGADO : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)
RECORRENTE : BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A - BNB
ADVOGADA : ANA CAROLINA MARTINS DE ARAUJO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigactes - Espécies de Contratos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso especial e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Honildo Amaral de Mello Castro (Desembargador convocado do
TJAP), Aldir Passarinho Junior e Jodo Otévio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Fernando Gongalves.

Brasilia, 18 defevereiro de 2010

TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
Secretaria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2005/0182889-0 REsp 794752 /| MA

NUmeros Origem: 157442005 51082000 81412002

PAUTA: 18/02/2010 JULGADO: 16/03/2010
Relator 3

Exmo. Sr. Ministro LUISFELIPE SALOMAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS PESSOA LINS

Secretéria
Bela. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI

AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO ABN AMRO REAL SA
ADVOGADO : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)
RECORRENTE : BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A - BNB
ADVOGADA : ANA CAROLINA MARTINS DE ARAUJO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigactes - Espécies de Contratos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retificando a proclamacdo feita em 18 de fevereiro de 2010, a Turma, por unanimidade,
conheceu em parte dos recursos especiais e, nessa parte, deu-lhes provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Honildo Amaral de Mello Castro (Desembargador convocado do
TJAP) e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Fernando Gongalves e Aldir Passarinho
Junior.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 16 demarco de 2010

TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
Secretaria
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