SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.223 - MA (2016/0336428-5)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE  : INSTITUTO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON/MA
ADVOGADO : RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADO : EDSON SHOITI FUGIE - PR022246
DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de pedido de suspensdo de seguranca formulado pelo INSTITUTO DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR = PROCON/MA com objetivo de sustar os
efeitos do acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o no agravo de
instrumento (processo n.° 0801101-30.2016.8.10.0000), manegjado contra decisdo que
concedeu atutela de urgéncia nos autos da acdo civil publica movida pelo ora Requerente em
desfavor do Banco do Brasil S.A., para que este, dentre outras medidas, mantivesse o pleno
funcionamento de todas as atuais agéncias no Estado do Maranhdo, abstendo-se, ainda de
reduzi-las a postos de atendimento.

O Tribunal de origem, ao apreciar 0 agravo de instrumento interposto pelo
Banco do Brasil, concedeu-lhe 0 efeito suspensivo em acérddo assim ementado:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. PLANO
DE REORGANIZACAO DOS SERVICOS DO BANCO DO BRASL SA.
FECHAMENTO DE < AGENCIAS E ABERTURA DE POSTOS DE
ATENDIMENTO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO DIREITO DO
CONSUMIDOR. CONCESSAO DE TUTELA DE  URGENCIA
DETERMINANDO: O PLENO FUNCIONAMENTO DE TODAS AS
AGENCIAS DO BANCO DO BRASIL NO ESTADO DO MARANHAO E
PROIBICAO DE SUBSTITUICAO POR POSTOS DE ATENDIMENTO;
APRESENTACAO DE RELATORIO DEMONSTRANDO A MOTIVAGCAO, OS
IMPACTOS ECONOMICOS E A ADEQUACAO DAS MUDANCAS AO
PLANO DE NEGOCIOS E A ESTRATEGIA OPERACIONAL DA
INSTITUICAO; INDICACAO DE QUAIS SERVICOS DEIXARIAM DE SER
PRESTADOS E QUAIS CONTINUARAO NOS POSTOS DE ATENDIMENTO;
INFORMAR QUAIS PROVIDENCIAS ESTAO OU FORAM TOMADAS PARA
QUE AS MUDANCAS ANUNCIADAS NAO GEREM IMPACTO NEGATIVO
AOS CONSUMIDORES, APRESENTACAO DO QUANTITATIVO DE
FUNCIONARIOS E ATENDIMENTOS REALIZADOS EM 2016 E NUMERO
DE CLIENTES DAS AGENCIAS QUE SERAO REESTRUTURADAS NO
ESTADO DO MARANHAO;, APRESENTACAO DE RELACAO DO
QUANTITATIVO DE FUNCIONARIOS POR AGENCIA, NO ESTADO DO
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MARANHAO, NOS ANOS DE 2015 E 2016, QUE FORAM
CONTRATADOSADMITIDOS, BEM COMO DOS
EXONERADOSDEMITIDOSAPOSENTADOS  INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. AUSENCIA DOS REQUISTOS DO ART. 300 DO CPC/2015.
INOBSERVANCIA DAS REGRAS PROCESSUAIS QUE EXIGEM A PREVIA
INTIMAQAO DA PARTE COMO FORMA DE EVITAR A SURPRESA DA
DECISAO. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NO DOMINIO
ECONOMICO E NA LIBERDADE DE INICIATIVA DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL. PEDIDO DE ATRIBUIQAO DE EFEITO SUSPENSVO AO
AGRAVO. DEFERIMENTO.

1. O pronunciamento judicial a ser proferido nesta fase de cognigéo
sumédria deve limitar-se ao deferimento ou indeferimento do pedido de tutela
provisoria de urgéncia, que visa a suspensdo liminar, da eficacia da decisdo
agravada para obstar 0 seu cumprimento, ficando o exame das matérias de
mérito_postas nas razbes do recurso para a fase prépria de cognicdo
exauriente, a ser realizado por ocasido do julgamento do recurso.

2. No caso concreto dos autos, embora esteja o Relator autorizado
pela regra do art. 1.019, inciso |, a apreciar e decidir monocraticamente o
pedido de suspensividade formulado pelo agravante, mostra-se de boa cautela,
submeter a matéria, em cardter excepcional, a apreciacdo, discussdo e
deliberacdo dos eminentes Desembargadores que compdem o 6rgéao colegiado
encarregado do julgamento do recurso, dada a sua relevancia e a repercussao
que o pronunciamento judicial dela resultante acarretara ndo sd para as
partes demandantes, mas também aos consumidores dos servigos bancarios
prestados pelo banco agravante no ambito do Estado do Maranh&o, de modo
a se firmar, ainda que provisoriamente, um posicionamento desta Terceira
Camara Civel sobre o tema, tendo em vista a possibilidade de inUmeras
demandas idénticas virem ser ajuizadas por outros 6rgdos encarregados da
defesa dos interesses dos consumidores ou por estes individual mente.

3. As providéncias adotadas no provimento judicial questionado no
vertente agravo de instrumento constituem verdadeira intervengdo do Poder
Judiciario no dominio econdmico da atividade empresarial e na liberdade de
iniciativa propria dessa atividade, a impedir o ora agravante, Banco do Brasil
SA, que se qualifica como uma sociedade de economia mista regida por
legidacdo especial do ramo do direito privado, com a licita finalidade de
obtencdo de lucro, ndo s6 de exercer livremente os seus atos de gestdo, guiado
pelas regras de mercado e sob a fiscalizacdo dos 6rgéos de controle a que se
submetem todas as instituicbes bancérias, como por exemplo, o Banco Central
do Brasil, como também, avanca para além disso, adotando verdadeiros atos
de gestdo em substituicdo as deliberacbes tomadas pelo seu corpo diretivo,
ingressando, inclusive, no sigilo da atividade empresarial por ele
desenvolvida, visando a producdo de um futuro pronunciamento judicial de
mérito determinante dos atos de gestdo que a ingtituicdo bancaria demandada
serd obrigada a implementar doravante, a pretexto de proteger a relacédo
consumerista que envolve os consumidores dos Seus Servigos, Cujos interesses
sdo aqui defendidos pelo érgdo demandante, ora agravado.

4. O pronunciamento judicial questionado no presente recurso nao
demonstra de forma concreta a probabilidade do direito alegado pelo autor,
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aqui agravado, nem o perigo do dano ou mesmo o risco ao resultado indtil do
processo, habeis a autorizar, de plano a concessdo da tutela de urgéncia ora
questionada, como exige o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil/2015,
apenas parte da suposicdo de que caso nao concedida a medida neste
momento, os consumidores atingidos pelo fechamento das agéncias sofrerdo
graves danos decorrentes da diminuicdo na qualidade do servico prestado;
que a conduta do réu provoca um desequilibrio no sistema de protecdo ao
consumidor, onerando-o demasiadamente, acrescentando que ndo ha falar em
perigo de irreversibilidade dos efeitos da medida, uma vez que, trazendo o réu
aos autos elementos que infirmem as alegagdes autorais, poderd ser
determinado o retorno ao estado anterior, afirmacdo esta que demonstra
claramente que o douto Juizo a quo proferiu a decisdo em tela baseado
unicamente nas alegacoes deduzidas pelo autor.

5. A inversdo do 6nus da prova ndo € direito subjetivo absoluto do
consumidor, Visto que somente na apreciacdo do caso concreto € que se pode
aferir se o fornecedor de servicos esta em posicdo de superioridade em
relacdo ao consumidor, ndo podendo, pois, ser deferido esse beneficio
indistintamente para todos 0s casos, sob pena de tornar temeréria e abusiva a
aplicacao do art. 6° VIII, do CDC e, por se tratar de regra de julgamento,
esta S0 deve ser determinada por ocasido da instrucdo probatéria, quando
claramente ficar demonstrada a sua necessidade para o correto deslinde da
causa.

6. Conforme demonstrado pelos argumentos faticos e juridicos
anteriormente expostos, presentes se acham 0S pressupostos necessarios a
concessdo da tutela recursal de urgéncia reclamada pelo agravante
objetivando a suspensdo da eficacia da interlocutéria hostilizada, impondo-se
0 seu acolhimento.

7. Pedido de atribui¢éo de efeito suspensivo deferido.” (fls. 71/72)

Dai o presente pedido de suspensdo de liminar manejado pelo PROCON/MA,
no qual aduz que o decisum impugnado causa grave lesdo a ordem e economia publicas. Para
tanto, argumenta, em linhas gerais, que o fechamento de agéncias do Banco do Brasil, ora
Requerido, e a demissdo de funcionarios resultardo em graves reflexos para o Estado do
Maranh&o.

Afirma que os motivos alegados pelo Banco do Brasil para justificar as
medidas anunciadas de reestruturacéo ndo prosperam, mormente pelo fato de as instituicoes
financeiras terem al cangados elevados lucros, mesmo diante da téo noticiada crise financeira.
Aduz que parte dos lucros poderiam ser utilizados na melhoria dos servicos bancarios
prestados no Estado do Maranhdo, os quais, no seu entender, sdo imprescindivels para a
populacdo maranhense.

O PROCON defende a tese de que "o crescimento da oferta de servigos

financeiros para a populacdo maranhense, de forma geral, deve ocorrer mediante a
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ampliacdo e expansdo das agéncias bancarias, bem como através da contratacdo de mais
funcionérios' (fl. 16).

Ressalta ainda que "levando em consideracdo a realidade do Estado do
Maranhdo, estd clara a necessidade de discussdo acerca do fechamento das agéncias
bancarias e da transformacdo de algumas em postos de atendimento, uma vez que a atitude
da ingtituicdo financeira prejudicard diretamente a economia do Estado, principalmente nos
municipios do interior, onde existem poucas agéncias bancarias e o uso do dinheiro em
espécie ainda se sobrepde ao uso de cartdes de crédito e débito, afetando assim muitos
consumidores que precisariam, muitas vezes, se deslocar para municipios vizinhos' (fl. 17).

E relatorio.

Decido.

A pretensdo veiculada na exordia é manifestamente descabida.

Com efeito, o pedido de suspensdo de liminar tem como pressuposto a

execucao provisoria de decisdo judicial proferida contra o Poder Publico, e visa o

sobrestamento da respectiva eficécia, porque presente o potencial lesivo ao interesse publico
tutelado pelo art. 4.° da Le n.° 8437/1992. Nesse contexto, 0 mango do incidente
suspensivo, via excepciona de defesa do interesse publico, depende da existéncia de acdo
cognitiva em curso proposta contra o Poder Publico, como dispdem os 88 1.° e 9.° do art.
4°dalei n.°8.437/1992.

Por oportuno, confira-se o teor dos mencionado dispositivos legais, litteris:

"Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

8 1.° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em
processo de acdo cautelar inominada, no processo de acdo popular e na acdo
civil pablica, enquanto ndo transitada em julgado.

89.° A suspensio deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o
transito em julgado da decisdo de mérito na agdo principal."

E certo que a exigéncia legal de que a ac3o tenha sido ajuizada contra o Poder
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Pablico tem sua razéo de ser, na medida em que objetiva a retirada de uma situacéo de
surpresa a que o ente publico poderia ser submetido. Se ndo fosse assim, 0 excepciona
ingtituto da suspensdo de liminar serviria como um mero sucedaneo recursal, utilizado
guando o Poder Publico figue vencido em demanda que €le mesmo proponha.

Nesse sentido, cito julgado da Corte Especia do Superior Tribuna de Justica,
verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENGCA. ACAO MOVIDA PELO PROPRIO PODER PUBLICO.
NAO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO. INDEVIDA
UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO SUCEDANEO RECURSAL.
PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| = Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal e do col.
Pretério Excelso, somente serd cabivel o pedido de suspensdo quando a
decisdo proferida contra o0 Poder Publico puder provocar grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

[1 - In casu, contudo, mostra-se ausente um dos requisitos para a
formulacdo do pedido nesta eg. Corte Superior, qual sgja, a agdo originéria
proposta contra o Poder Publico que formula o pedido de suspensdo, sendo
inviavel, portanto, a concessdo do pleito do requerente em virtude da
inafastabilidade deste ébice de natureza preliminar.

[1l - Desta forma, revela-se nitido o carater recursal da presente
insurgéncia, o que é vedado na estreita via da suspensdo de liminar e
sentenga, cujo juizo politico tem cabimento apenas para se evitar a grave
lesdo a ordem, salde, seguranca ou economia publicas.

Agravo regimental desprovido." (AgRg na SLS n.° 1895/MS; DJ de
14/08/2014; Relator Min. Felix Fischer)

No caso, inexiste acdo judicial proposta contra o Poder Publico de modo a
justificar o mangjo do instituto da contracautela. A acdo civil publica foi proposta pelo
Instituto de Protecdo e Defesa do Consumidor do Estado do Maranhdo - PROCON/MA -,
0rgdo integrante o Poder Publico Estatal, visando intervir na estratégia de reestruturacdo do
Banco do Brasil, pessoa juridica de direito privado, disciplinada pelas regras das sociedades
anénimeas.

O Juizo de primeiro grau deferiu a liminar em favor do PROCON/MA. Em
grau de recurso, o Tribunal de origem, ao examinar 0 agravo de instrumento interposto pelo
Banco do Brasil, deu-lhe efeito suspensivo para cessar os efeitos da liminar. Como se Vé,
inexiste decisdo judicia prolatada em desfavor do Ente Publico.

O que se observa, na verdade, é que o Estado, por via transversa, busca a
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reforma do acdrddo do Tribunal de Justica de origem, ficando evidente a utilizacdo do

ingtituto da suspensdo de liminar como sucedaneo recursal, o que é manifestamente

descabido.

A proposito:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E
SENTENCA. OFENSA A ORDEM ECONOMICA E JURIDICA. NAO
CONHECIMENTO. A ACAO PRINCIPAL, QUE DEU ORIGEM A DECISAO
QUE SE BUSCA SUSPENDER, JA TRANSTOU EM JULGADO.
SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Segundo a legislacdo de regéncia (Leis n.os 8.437/1992 e
12.016/2009), somente serd cabivel o pedido de suspensdo quando a decisdo
proferida contra o Poder Publico provocar grave lesdo a ordem, saude, a
seguranca e a economia publicas.

2. A interpretacdo conjunta dos 8§ 1.° e 9.° do art. 4° da Lei n.°
8.437/1992 n&o permite a propositura do pedido de suspensdo apos o transito
em julgado da acgéo principal.

3. A Agravante busca a suspensao do julgado proferido em agravo
de instrumento, utilizando o instituto como sucedaneo recursal, situagcdo ndo
admitida pela legisacdo de regéncia.

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg na SLS 1.997/DF, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 03/06/2015, DJe
16/06/2015.)

"SUSPENSAO DE LIMINAR. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO; 'ACAO CIVIL PUBLICA. INTERDICAO DE CELAS DE
DELEGACIA E OUTRAS MEDIDAS SENTENCA DE PROCEDENCIA.
TRANSTO EM JULGADO. DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DA
EXECUGAO DEFINITIVA. NAO CABIMENTO DO PEDIDO.

| - Ainterpretagdo conjunta dos 88 1° e 9° do art. 4° da Lei n° 8.437,
de 1992, impede a propositura do pedido de suspensdo apds o transito em
julgado da acéo principal.

I - Hiptese em que a decisdo cujos efeitos se busca suspender foi
proferida no ambito de execucdo definitiva da sentenca proferida em acéo
civil pablica.

[l - Pedido de suspensdo de liminar utilizado como sucedaneo
recursal.

Agravo regimental desprovido." (AgRg na SLS 1.943/CE, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
04/02/2015, DJe 09/03/2015.)

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM E A SAUDE PUBLICAS
INEXISTENCIA. INDEVIDA  UTILIZACAO COMO  SUCEDANEO
RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Leis n. 8.437/1992 e n.
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12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal e do col. Pretorio
Excelso, somente sera cabivel o pedido de suspensdo quando a decisdo
proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas.

[l - In casu, ndo importa grave lesdo a ordem ou a saude publica a
decisdo que condiciona as contratacbes temporérias de profissionais da area
de salde a autorizacdo do juizo, em razdo do descumprimento, por parte do
agravante, de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), e do que dispde o art.
1° da Lei n. 8.745/93, tratando-se, portanto, de controle jurisdicional de
legalidade do ato.

Il - Ademais, verifica-se que a discussdo possui carater juridico,
revelando-se o presente pedido de suspensdo como sucedaneo recursal, o
que é vedado na via eleita.

Agravo regimental desprovido." (AgRg na SLS 1.887/DF, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/06/2014, DJe
11/06/2014.)

Ante o exposto, NAO CONHECO do pedido suspensivo.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 22 de dezembro de 2016.

MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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