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RECURSO ESPECIAL. SERVICO BANCARIO DE SAQUE EXCEDENTE. 1. COBRANCA DE
TARIFA SOBRE O EXCESSO DE SAQUE EFETUADO PELO CORRENTISTA NO MES, COM
ESTEIO NA RESOLUQAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, POR DELIBERAQAO DO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL. LICITUDE. 2. AFRONTA A LEGISLACAO
CONSUMERISTA. NAO OCORRENCIA. ESPECIALIDADE DA LEI DE REGENCIA.
OBSERVANCIA. 3. REMUNERAGAO POR SERVICO EFETIVAMENTE PRESTADO, QUE
NAO SE CONFUNDE COM A EVENTUAL CONTRAPRESTACAO DO CONTRATO DE
DEPOSITO. RECONHECIMENTO. VULNERACAO DA NATUREZA DO CONTRATO DE
DEPOSITO. NAO OCORRENCIA. 4. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A Lei n. 4.595/1964, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 com status de lei
complementar e regente do Sistema Financeiro Nacional, atribui ao Conselho Monetario
Nacional competéncia exclusiva para disciplinar as operagdes crediticias em todas as suas
formas, bem como limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissfes e
gualquer outra forma de remuneracdo de operacdes e servicos bancdérios ou financeiros,
inclusive, os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil.

1.1 O Conselho Monetario Nacional, no estrito exercicio de sua competéncia de regulamentar
a remuneracao dos servicos bancérios, atribuida pela Lei n. 4.595/1964, regente do Sistema
Financeiro Nacional, permitiu a cobranca de tarifas sobre 0 excesso de saques efetuados no
més pelo correntista, do que ressai sua licitude.

1.2 Sob a vigéncia da Resolugdo n. 2.303/1996 do Banco Central do Brasil, permitia-se as
instituicBes financeiras a cobranca pela prestacédo de quaisquer tipos de servi¢cos, com excecao
daqueles que a norma qualificava como basicos, em cujo rol taxativo ndo constava o servico
de saque sob comento, exigindo-se, para tanto, a prévia e efetiva contratacdo e prestacao do
servigo bancério. Sem descurar da essencialidade do servigo de saque em relagdo ao contrato
de conta-corrente, a partir da entrada em vigor da Resolug&o n. 3.518/2007 do Banco Central
do Brasil, o Conselho Monetario Nacional passou a, expressamente, definir os servicos
bancarios que poderiam ser objeto de remuneracdo, no que se inseriu 0 de saques excedentes
em terminal eletrbnico, assim considerados pela horma como aqueles superiores a quatro no
mesmo més. Esta normatizacao, é certo, restou reproduzida pela Resolucédo n. 3.919 de 2010,
atualmente em vigor.

2. N&o se trata de simplesmente conferir prevaléncia a uma resolucdo do Banco Central, em
detrimento da lei infraconstitucional (no caso, o Cédigo de Defesa do Consumidor), mas, sim,
de bem observar o exato campo de atuacdo dos atos normativos (em sentido amplo) sob
comento, havendo, entre eles, no especifico caso dos autos, coexisténcia harmdnica.

2.1. E, pois, indiscutivel a aplicagdo da lei consumerista as relacdes juridicas estabelecidas
entre instituicdes financeiras e seus clientes. E inquestionavel, de igual modo, a especialidade
da Lei n. 4.595/1964 (com status de lei complementar), reguladora do Sistema Financeiro
Nacional, que, como visto, atribuiu ao Conselho Monetario Nacional a competéncia para
regular a remuneracao dos servigos bancarios.

2.2. Nao se exclui do crivo do Poder Judiciario a analise, casuistica, de eventual onerosidade
excessiva ou de outros desvirtuamentos na formacgdo do ajuste acerca da remuneracdo dos
servicos bancarios, como o inadimplemento dos deveres de informacao e de transparéncia, do
gue nao se cuida na hipétese ora vertente. Todavia, o proposito de obter, no bojo de acao civil
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publica, o reconhecimento judicial da ilicitude, em tese, da cobranca de tarifa pelo servico de
saque excedente, devidamente autorizada pelo érgdo competente para tanto, evidencia, em si,
a improcedéncia da pretensédo posta.
3. Por meio do contrato de conta-corrente de depdsito a vista, a instituicdo financeira
contratada mantém e conserva o dinheiro do correntista contratante, disponibilizando-o para
transacdes diarias, por meio de servigos bancérios como o0 sdo 0s saques, 0s débitos, os
pagamentos agendados, os depdsitos, a emissdo de talionarios de cheques, etc.
3.1 O saque — que pressupfe a implementacdo e a manutencdo de uma ampla rede de
terminais de autoatendimento, com emprego de tecnologia, de estrutura fisica e de continuo
desenvolvimento de mecanismos de seguranca — consubstancia, sim, servico bancario posto
a disposicdo do correntista, conforme, alids, expressa disposicado da Resolucdo expedida pelo
Banco Central do Brasil, por deliberacdo do CMN, passivel de cobranca de tarifa a partir da
realizacdo do quinto saque mensal, momento em que, por presuncao legal, perde o viés de
essencialidade ao contrato de depdsito.
3.2 A cobranca da tarifa sobre saques excedentes ndo estd destinada a remunerar o
depositario pelo depdsito em si, mas sim a retribuir o depositario pela efetiva prestacdo de um
especifico servico bancario nao essencial.
3.3 Por conseguinte, a tese de desequilibrio contratual revela-se de toda insubsistente, seja
porque a cobranca da tarifa corresponde a remunerag¢édo de um servico bancario efetivamente
prestado pela instituicdo financeira, seja porque a suposta utilizacéo, pelo banco, dos recursos
depositados em conta-corrente, se existente, decorre da propria fungibilidade do objeto do
depdésito (pecunia), ndo havendo prejuizo ao correntista que, a qualquer tempo, pode reaver
integralmente a sua quantia depositada.
4. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Paulo de Tarso Sanseverino e Ricardo Villas
Bbdas Cueva votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Brasilia, 13 de dezembro de 2016 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.348.154 - DF (2012/0214276-2)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios interpde recurso
especial, com fundamento nas alineas a e c, do permissivo constitucional, contra
acordao unanime proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
assim ementado (e-STJ, fl. 339):

SERVICO BANCARIO. LEGALIDADE DA COBRANCA DA TARIFA DE
SAQUE EM TERMINAL ELETRONICO. APELAC}AO PROVIDA.

1. A cobranca de tarifa sobre os excessos de saques em terminal de
auto-atendimento ndo encontra vedacao legal nos termos da Resolucao
2.303 do Banco Central do Brasil, de 25 de julho de 1996,
configurando-se legitima.

2. De acordo com a Resolucdo CMN 3.919 de 2010, permanece legal a
cobranca de tarifas dos consumidores que efetuarem saques em
namero superior a quatro por més.

3. Recurso provido. Unéanime.

O presente recurso especial é oriundo de acgéo civil publica promovida
pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios contra Banco ABN AMRO REAL
S.A. diante da préatica comercial adotada pela instituicdo financeira consistente na
imposicdo de cobranca de tarifa apés a realizacdo de quatros saques mensais em

terminais eletronicos por correntista, que reputou ser abusiva.

Segundo argumentou o MPDFT, "a cobranca de tarifa por sague em
terminal eletrénico, ou até mesmo diretamente no caixa da agéncia bancaria,
desnatura o contrato de depdésito bancario", pois "onera o consumidor com tarifa para
reaver o que € seu de direito, além de devolver apenas parte, eis que se apropria
indevidamente de parte da quantia ao cobrar determinado valor pela retirada da posse

(precéria) do banco". Sustentou que tal proceder gera enriguecimento sem causa.

Alegou que a conduta da instituicdo financeira requerida contraria as
normas do Cdédigo de Defesa do Consumidor e do Banco Central. Anotou que a
Resolucdo n. 3.518 do Banco Central determina que apenas as tarifas contratadas

previamente podem ser cobradas.

Por fim, pugnou pela procedéncia dos pedidos nos seguintes termos
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delimitados:

i) declaracéo judicial de abusividade da cobranca de tarifa por saque
em terminal de auto-atendimento, que seja determinada sua devolucao
em dobro, acrescido de correcdo monetaria e juros legais (art. 42,
paragrafo Unico, do CDC), fixando o prazo de 15 (quinze) dias apés o
transito em julgado, para cumprimento espontdneo do julgado, sob
pena de preceito cominatério de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia
de atraso.

ii) proibicdo em definitivo de a ré cobrar por saques efetuados em
terminal de auto-atendimento;

iii) condenacdo da requerida a obrigacdo de publicar, no prazo de
quinze dias ap0s o transito em julgado da sentenca, sob pena de multa
diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais); as suas custas, nos jornais de
grande circulacdo no Distrito Federal e em todas as capitais do pais,
em quatro dias intercalados, sem exclusdo do domingo, em tamanho
minimo de 20 cm x 20 cm, em uma das dez primeiras paginas de
ambos 0s jornais, a parte dispositiva de eventual sentenca
condenatéria, a fim de que os consumidores tomem ciéncia inequivoca
da sentenca; e

iv). condenacdo da ré nas custas e honorarios da sucumbéncia
revertidos para o Fundo Constitucional da acao civil publica, de que
trata o art. 13 da Lei n. 7.347/85.

Em contestagcdo, o Banco ABN AMRO REAL S.A. infirmou integralmente
as pretensbes postas na exordial. Argumentou, em suma, inexistir ilegalidade na
cobranca de tarifa a partir do quinto saque efetuado pelo correntista no més. Anotou
gue a cobranca da tarifa encontra expressa previsao contratual, conforme se depura
dos contratos de conta-corrente devidamente anexados, providéncia sequer levada a
efeito pelo Parquet demandante. Ressaltou a for¢ca cogente da norma expedida pelo
Conselho Monetario Nacional, a quem incumbe, por lei complementar, ndo apenas
regulamentar, mas também estabelecer limites, sempre que necessario, a taxa de
juros e as tarifas. O CMN, no exercicio dessa competéncia, reconheceu constituir
servico essencial, e, como tal, ndo passivel de cobranca de tarifa, a realizacao de até
quatro saques, por més, nos termos do art. 2°, inciso |, alinea d, da Resolucdo n.
3.518, de 2007, o que evidencia a licitude do proceder adotado pela instituicdo
financeira demandada. Aduziu, outrossim, que o Cddigo de Defesa do Consumidor
ndo tem o condao de inquinar de ilegal a cobranca autorizada pelo érgdo competente
para normatizar o setor. Alegou que a tarifa cobrada ndo decorre do depdsito, ela nédo
estd destinada a remunerar o depositario em si, mas a pagar por uma comodidade
representada por uma ampla rede de Terminais eletronicos. Subsidiariamente,

insurgiu-se contra a pretensdo de obter a devolucdo em dobro, na hip6tese de
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eventual procedéncia do pedido. Reputou ilegal o pedido de disponibilizacdo em juizo
da relacdo de todas as cobrancas da tarifa sub judice. Por fim, teceu consideracdes
guanto a abrangéncia territorial do decisum, em caso de eventual procedéncia do
pedido, devendo-se limitar a comarca do 6rgao prolator da decisdo (e-STJ, fls.
76-107).

Em primeira instancia, os pedidos foram julgados procedentes, "para
declarar a nulidade de clausula contratual que exija 0 pagamento da tarifa por saques
em terminais de auto-atendimento e condenar a ré a devolugcdo em dobro aos seus
clientes dessa tarifa, com correcdo monetaria desde a data de desembolso, juros de
mora de 1% ao més a contar da citacdo e multa de 10% caso ndo haja pagamento
voluntario no prazo de 15 dias a contar do. transito em julgado desta decisdo
independentemente de intimagdo, consoante o artigo 475-J do Codigo de Processo.
Civil, e a publicar a parte dispositiva da presente decisdo, em jornal de grande.
circulacdo no Distrito Federal e em todas as capitais do pais, em 4 dias intercalados,
sem exclusdo do domingo, em tamanho minimo 20 cm X 20 cm e em uma das dez
primeiras paginas de cada jornal, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), limitada ao maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)" - e-STJ, fls.
244-251.

Em contrariedade a sentenca, o Banco ABN - AMRO REAL S.A. interp6s
recurso de apelacdo, ao qual o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
conferiu provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, nos termos da

ementa inicialmente reproduzida (e-STJ, fls. 338-350).

Nas razdes do apelo excepcional, o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios aponta violacdo dos arts. 39, V, e 51, IV, do Cdodigo de Defesa do

Consumidor.

Sustenta, em suma, ser abusiva e contraria as disposi¢coes da legislacéo
consumerista a cobranca de tarifa em virtude da realizacdo de saques pelo correntista,

onerando-o demasiadamente e colocando-o em situagéo de manifesta desvantagem.

Argumenta que as "regras do mercado financeiro, mesmo que formuladas
por 6rgdo governamental, ndo podem prevalecer sobre as normas do Cdédigo de
Defesa do Consumidor que preveem a abusividade de clausulas em contratos de

adesdo como esta, que estipula a cobranca da tarifa por saques em terminais de
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auto-atendimento, onerando e colocando em situacdo de desvantagem a parte

economicamente mais vulneravel da relagéo, no caso, o consumidor.

Tece consideracdes sobre a natureza do contrato de depdsito,
ressaltando que o correntista pode reaver o seu dinheiro a qualquer tempo. Anota que,
como o contrato de depdsito permite ao banco se utilizar livremente do dinheiro do
correntista sem pagar qualquer remuneracdo, ndo se afigura equanime que seja
cobrado do depositario qualquer valor para sacar seu dinheiro, 0 que ndo consistiria

em nenhum servi¢o posto a disposi¢do daquele (e-STJ, fls. 354-363).
A parte adversa ofereceu contrarrazdes (e-STJ, fls. 371-375).

O i. Representante do Ministério Publico Federal ofertou parecer pelo

provimento do recurso especial (e-STJ, fls. 413-416).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.348.154 - DF (2012/0214276-2)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE(RELATOR):

Preliminarmente, o recorrido suscita a intempestividade do recurso

especial interposto pela parte adversa.

No ponto, argumenta que, tomando-se a data em que os autos foram
recebidos no Ministério Publico (2/12/2011 - sexta-feira) como termo inicial, o prazo
recursal de trinta dias teria expirado em 3/1/2012, o que revelaria, em sua
compreensdo, a intempestividade do 'recurso especial interposto somente em
23/1/2012.

Razao, todavia, ndo Ihe assiste.

Constata-se que o Tribunal de origem assentou a tempestividade do
apelo nobre, por ocasido da autuacao (e-STJ, fls. 365), bem como na propria deciséao
de admissibilidade recursal (e-STJ, fls. 378).

De fato, a contagem entabulada pelo recorrido, ainda que se adote como
termo inicial o dia 2/12/2011, ignora o recesso forense compreendido no periodo de 21
de dezembro de 2011 a 6 de janeiro de 2012 (previsto na Portaria Conjunta n. 62 de
2011 do TJDFT), o que faz com que o prazo recursal de trinta dias tenha se findado no
dia 23/1/2012, data da interposicdo do recurso. Nao repousando qualquer duavida
guanto a tempestividade do recurso especial, caberia a parte que alega a
inobservancia do requisito de admissibilidade recursal em comento demonstrar que, no
aludido interregno, teria havido expediente forense, 0 que, € certo, restaria

absolutamente esvaziado diante do ato normativo indicado.
Rejeito, pois, a preliminar aventada.

No mérito, a controvérsia instaurada no presente recurso especial
centra-se em saber se a cobranca de tarifa bancaria a partir da realizacdo do quinto
saque, no més, pelo correntista em terminais de autoatendimento, com esteio na
Resolugdo n. 3.518/2007 do Banco Central do Brasil, por deliberagdo do Conselho
Monetario Nacional, viola as normas protetivas do CDC, deixando o consumidor em
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situacao demasiadamente onerosa.

Debate-se, outrossim, se a cobranca da aludida tarifa refugiria da

natureza do contrato de depdésito.

Delimitada, nestes termos, a controveérsia, releva consignar, de inicio,
inexistir discussdo quanto ao adimplemento, por parte da instituicdo financeira
demandada, do dever de informacdo e de transparéncia, tampouco sobre eventual

abusividade do valor da tarifa efetivamente cobrada.

Alias, nos termos relatades, em que pese tenha o Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios mencionado, em sua exordial, que o contrato padrao
de conta-corrente elaborado pela demandada nao faria mencao a cobranca da tarifa, o
que foi explicitamente rechacado (e, ao que parece, desconstituido) pela instituicdo
financeira demandada com a apresentagédo da respectiva documentacao (e-STJ, fls.
108-142), certo é que as instancias precedentes ndo apreciaram a questdo sob este
enfoque, inexistindo, no ponto, insurgéncia recursal, seja na origem, seja na presente

via especial.

Assim, a matéria submetida a analise do Superior Tribunal de Justica,
restrita a licitude da tarifa sob comento em cotejo com as normas consumeristas, é
exclusivamente de direito, ndo incidindo, pois, 0s 6bices dos enunciados de n. 5 e 7 da
Sumula do STJ.

E, imiscuindo-se no mérito da questao, tem-se que a cobranca de tarifa
bancaria em contrapartida a realizacdo do quinto saque (e seguintes), no més, pelo
correntista em terminais de autoatendimento, respaldada pela Resolucdo n.
2.518/2007 do Banco Central do Brasil, por deliberacdo do Conselho Monetario
Nacional, ndo encerra, em si, qualquer violacdo aos direitos do consumidor, tampouco

refoge da natureza do contrato de conta-corrente.

Efetivamente, a Lei n. 4.595/1964, recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988 com status de lei complementar e regente do Sistema Financeiro
Nacional, atribui ao Conselho Monetario Nacional competéncia exclusiva para
disciplinar as operacdes crediticias em todas as suas formas, bem como limitar,
sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e qualquer outra

forma de remuneracdo de operacdes e servicos bancarios ou financeiros,
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inclusive, os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil.
E a literalidade do art. 4°, VI e IX, da lei em referéncia:

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (Redacao dada pela Lei n°
6.045, de 15/05/74) ()

[...]

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes
crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e
prestacbes de quaisquer garantias por parte das instituicbes
financeiras;

[...]

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos
comissbes e qualquer outra forma de remuneracdo de operacdes e
servicos bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco
Central da Republica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinem a promover:

No exercicio dessa competéncia, o Conselho Monetério Nacional, por
meio da edicdo de Resolucdes do Banco Central do Brasil que se seguiram,
destinadas a regulamentar a remuneracdo dos servicos bancarios, autorizou a

cobranca da tarifa em comento.

Sob a vigéncia da Resolugédo n. 2.303/1996 do Banco Central do Brasil,
permitia-se as instituicbes financeiras a cobranga pela prestacdo de quaisquer tipos de
servicos, com excecao daqueles que a norma qualificava como basicos, cujo rol
taxativo ndo constava o servico de saque em destaque, exigindo-se, para tanto, a

prévia e efetiva contratacao e prestacao do servi¢co bancario.

Sem descurar da essencialidade do servico de saque em relacdo ao
contrato de conta-corrente, a partir da entrada em vigor da Resolucéo n. 3.518/2007 do
Banco Central do Brasil, o Conselho Monetério Nacional passou a, expressamente,
definir os servicos bancarios que poderiam ser objeto de remuneracdo, no que se

inseriu 0 de saques excedentes em terminal eletrénico, assim considerados pela

norma como aqueles superiores a quatro no mesmo més.
E o que, claramente, se constata de seus termos, in verbis:

Art. 2° E vedada as instituicbes de que trata o art. 1° a cobranca de
tarifas pela prestacdo de servicos bancérios essenciais a pessoas
fisicas, assim considerados aqueles relativos a:

| - conta corrente de depésitos a vista:

a) fornecimento de cartdo com funcéo débito;

b) fornecimento de dez folhas de cheques por més, desde que o

correntista relina os requisitos necessarios a utilizacdo de cheques, de
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acordo com a regulamentacao em vigor e as condi¢des pactuadas;

c) fornecimento de segunda via do cartdo referido na alinea "a", exceto
nos casos de pedidos de reposicdo formulados pelo correntista
decorrentes de perda, roubo, danificacdo e outros motivos nao
imputéveis a instituicdo emitente;

d) realizacdo de até quatro saques, por més, em guiché de caixa,
inclusive por meio de cheque ou de cheque avulso, ou em terminal
de auto-atendimento;

e) fornecimento de até dois extratos contendo a movimentagdo do més
por meio de terminal de auto-atendimento;

f) realizacdo de consultas mediante utilizacdo da internet;

g) realizacdo de duas transferéncias de recursos entre contas na
prépria instituicdo, por més, em guiché de caixa, em terminal de
auto-atendimento e/ou pela internet;

h) compensacéo de cheques;

i) fornecimento do extrato de que trata o art. 12;

Esta normatizacao, é certo, restou reproduzida pela Resolucédo n. 3.919

de 2010, atualmente em vigor.

Segundo a norma sob comento, a partir do quinto sague mensal,
este servico deixa de ser essencial ao contrato de conta-corrente de depdsitos a
vista, a permitir, por conseguinte, que as instituicdes financeiras atuantes nesse

seguimento do mercado financeiro efetuem a respectiva cobranca.

Como se constata, o Conselho Monetario Nacional, no estrito exercicio
de sua competéncia de regulamentar a remuneracdo dos servicos bancarios, atribuida
pela Lei n. 4.595/1964, regente do Sistema Financeiro Nacional, permitiu a cobranca
de tarifas sobre o excesso de saques efetuados no més pelo correntista, do que ressai

sua licitude.

Segundo a argumentacdo desenvolvida pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, a existéncia de Resolucdo do Banco Central a amparar a
cobranca da aludida tarifa, em si, ndo consubstanciaria fundamento idéneo, pois
“regras do mercado financeiro ndo podem se sobrepor ao Cdédigo de Defesa do

Consumidor".
A premissa, todavia, ndo se sustenta.

N&o se trata de simplesmente conferir prevaléncia a uma resolucdo do
Banco Central, em detrimento da lei infraconstitucional (no caso, o Cédigo de Defesa
do Consumidor), como quer fazer crer o ora insurgente, mas, sim, de bem observar o

exato campo de atuacdo dos atos normativos (em sentido amplo) sob comento,
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havendo, entre eles, no especifico caso dos autos, coexisténcia harmonica.

E, pois, indiscutivel a aplicacio da lei consumerista as relacdes juridicas
estabelecidas entre instituicbes financeiras e seus clientes. E inquestionavel, de igual
modo, a especialidade da Lei n. 4.595/1964 (com status de lei complementar,
repisa-se), reguladora do Sistema Financeiro Nacional, que, como visto, atribuiu ao
Conselho Monetario Nacional a competéncia, entre outras, para regular a

remuneracao dos servicos bancarios.

N&o se exclui, por conseguinte, do crivo do Poder Judiciario a analise,
casuistica, de eventual onerosidade excessiva ou de outros desvirtuamentos na
formacdo do ajuste acerca da remuneracdo dos servicos bancarios, como o
inadimplemento dos deveres de informagédo e de transparéncia, do que ndo se cuida

na hipétese ora vertente.

Todavia, o proposito de obter, no bojo de acao civil publica, o
reconhecimento judicial da ilicitude, em tese, da cobranca de tarifa pelo servico de
saque excedente, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente para tanto,

evidencia, em si, a improcedéncia da pretenséo posta.

Com essa linha interpretativa, posicionou-se o Supremo Tribunal Federal,

por ocasido do julgamento da ADI 2.591, nos termos da seguinte ementa:

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 50, XXXII, DA CB/88.
ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAO
DELAS AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS
DE SUA ABRANGENCIA A DEFINICAO DO CUSTO DAS
OPERACOES ATIVAS E A REMUNERACAO DAS OPERACOES
PASSIVAS PRATICADAS NA EXPLORACAO DA INTERMEDIACAO
DE DINHEIRO NA ECONOMIA [ART. 3°, § 2°, DO CDC]. MOEDA E
TAXA DE JUROS. DEVER-PODER DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL. SUJEICAO AO CODIGO CIVIL.

1. As instituices financeiras estdo, todas elas, alcancadas pela
incidéncia das normas veiculadas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor.

2. "Consumidor", para os efeitos do Cddigo de Defesa do Consumidor,
€ toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatario final,
atividade bancéria, financeira e de crédito.

3. O preceito veiculado pelo art. 3° § 2° do Cddigo de Defesa do
Consumidor deve ser interpretado em coeréncia com a
Constituicdo, 0 que importa em gue o custo das operacdes ativas
e a remuneracdo das operacdes passivas praticadas por
instituicbes financeiras na exploracdo da intermediacdo de
dinheiro na economia estejam excluidas da sua abrangéncia.

4. Ao Conselho Monetario Nacional incumbe a fixacdo, desde a
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perspectiva macroeconémica, da taxa base de juros praticavel no
mercado financeiro.

5. O Banco Central do Brasil estd vinculado pelo dever-poder de
fiscalizar as instituicbes financeiras, em especial na estipulacdo
contratual das taxas de juros por elas praticadas no desempenho da
intermediacéo de dinheiro na economia.

6. Acdo direta julgada improcedente, afastando-se a exegese que
submete as normas do Cdodigo de Defesa do Consumidor [Lei n.
8.078/90] a definicdo do custo das operacfes ativas e da
remuneracdo das operacdes passivas praticadas por instituicdes
financeiras no desempenho da intermediacdo de dinheiro na
economia, sem prejuizo do controle, pelo Banco Central do Brasil,
e do controle e revisdo, pelo Poder Judiciario, nos termos do
disposto no Codigo Civil, em cada caso, de eventual abusividade,
onerosidade excessiva ou outras distorcbes na composicao
contratual da taxa de juros.

ART. 192, DA CB/88. NORMA-OBJETIVO. EXIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR EXCLUSIVAMENTE PARA A REGULAMENTACAO
DO SISTEMA FINANCEIRO.

7. O preceito veiculado pelo art. 192 da Constituicdo do Brasil
consubstancia norma-objetivo que estabelece os fins a serem
perseguidos pelo sistema financeiro nacional, a promocdo do
desenvolvimento equilibrado do Pais e a realizagao dos interesses da
coletividade.

8. A exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192 da
Constituicdo abrange exclusivamente a regulamentagéo da estrutura do
sistema financeiro. CONSELHO MONETARIO NACIONAL. ART. 4°,
VIII, DA LEI N. 4.595/64. CAPACIDADE NORMATIVA ATINENTE A
CONSTITUICAO, FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. ILEGALIDADE DE RESOLUCOES
QUE EXCEDEM ESSA MATERIA.

9. O Conselho Monetério Nacional é titular de capacidade normativa ---
a chamada capacidade normativa de conjuntura --- no exercicio da qual
Ihe incumbe regular, além da constituicdo e fiscalizacdo, o
funcionamento das instituicbes financeiras, isto €, o desempenho de
suas atividades no plano do sistema financeiro.

10. Tudo o quanto exceda esse desempenho ndo pode ser objeto de
regulagdo por ato normativo produzido pelo Conselho Monetério
Nacional.

11. A produgédo de atos normativos pelo Conselho Monetério Nacional,
guando néo respeitem ao funcionamento das instituicdes financeiras, €
abusiva, consubstanciando afronta a legalidade. (ADI 2591, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acordao: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031
EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RTJ VOL-00199-02 PP-00481)

7 by

Alinhado com essa compreensdo, € oportuno trazer a colacdo o
posicionamento firmado na Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, sob o rito
dos recursos especiais repetitivos, em que se reconheceu a licitude das tarifas
bancarias TAC e TEC, lastreadas na Resolucdo do Banco Central do Brasil n.

2.303/1996, durante a sua vigéncia, em que se permitia, na ocasido, as instituicdes
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financeiras a cobrancga pela prestacdo de quaisquer tipos de servigos, com excecao

daqueles que a norma qualificava como bésicos.
A ementa do julgado restou assim conformada:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA.
COMISSAO DE PERMANENCIA. COMPENSACAO/REPETICAO
SIMPLES DO INDEBITO. RECURSOS REPETITIVOS. TARIFAS
BANCARIAS. TAC E TEC. EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL.
COBRANCA. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. FINANCIAMENTO DO
IOF. POSSIBILIDADE.
[...]
3. Nos termos dos arts. 4° e 9° da Lei 4.595/1964, recebida pela
Constituicdo como lei complementar, compete ao Conselho
Monetério Nacional dispor sobre taxa de juros e sobre a
remuneracao dos servicos bancarios, e ao Banco Central do Brasil
fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN.
4, Ao tempo da Resolucdo CMN 2.303/1996, a orientacdo estatal
guanto a cobranca de tarifas pelas instituicdes financeiras era
essencialmente nao intervencionista, vale dizer, "a
regulamentacdo facultava as instituicbes financeiras a cobranca
pela prestacdo de quaisquer tipos de servicos, com excegao
daqueles que a norma definia como basicos, desde que fossem
efetivamente contratados e prestados ao cliente, assim como
respeitassem = 0s procedimentos voltados a assegurar a
transparéncia da politica de precos adotada pela institui¢do."
5. Com o inicio da vigéncia da Resolu¢cdo CMN 3.518/2007, em
30.4.2008, a cobranca por servicos bancarios prioritarios para
pessoas fisicas ficou limitada as hipoteses taxativamente
previstas em norma padronizadora expedida pelo Banco Central
do Brasil.
6. A Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emisséo de
Carné (TEC) nao foram previstas na Tabela anexa a Circular
BACEN 3.371/2007 e atos normativos que a sucederam, de forma
gue ndo mais € valida sua pactuagdo em contratos posteriores a
30.4.2008.
7. A cobranca de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto, se
baseada em contratos celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso
devidamente comprovado caso a caso, por meio da invocacao de
parametros objetivos de mercado e circunstancias do caso
concreto, ndo bastando a mera remissdo a conceitos juridicos
abstratos ou a convicgdo subjetiva do magistrado.
8. Permanece legitima a estipulacdo da Tarifa de Cadastro, a qual
remunera 0 servico de ‘“realizacdo de pesquisa em servicos de
protecdo ao crédito, base de dados e informacbes cadastrais, e
tratamento de dados e informacfes necessarios ao inicio de
relacionamento decorrente da abertura de conta de depdsito a vista ou
de poupanga ou contratacdo de operacdo de crédito ou de
arrendamento mercantil, ndo podendo ser cobrada cumulativamente"
(Tabela anexa a vigente Resolu¢do CMN 3.919/2010, com a redacgéo
dada pela Resolucéo 4.021/2011).
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9. E licito aos contratantes convencionar o pagamento do Imposto
sobre Operagbes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio
financiamento acesso6rio ao matuo principal, sujeitando-o aos mesmos
encargos contratuais.

10. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC: - 12 Tese: Nos
contratos bancarios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da
Resolugdo CMN 2.303/96) era vélida a pactuacdo das tarifas de
abertura de crédito (TAC) e de emissdo de carné (TEC), ou outra
denominacdo para o mesmo fato gerador, ressalvado o exame de
abusividade em cada caso concreto.

- 22 Tese: Com a vigéncia da Resolugdo CMN 3.518/2007, em
30.4.2008, a cobranca por servigos bancarios prioritarios para pessoas
fisicas ficou limitada as hipOteses taxativamente previstas em norma
padronizadora expedida pela autoridade monetaria. Desde entdo, ndo
mais tem respaldo legal a contratacdo da Tarifa de Emissdo de Carné
(TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), ou outra denominagéo
para 0 mesmo fato gerador. Permanece valida a Tarifa de Cadastro
expressamente tipificada em ato normativo padronizador da autoridade
monetaria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do
relacionamento entre o consumidor e a instituicdo financeira.

- 32 Tese: Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto
sobre. OperacBes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de
financiamento acessario ao matuo principal, sujeitando-o0 aos mesmos
encargos contratuais.

11 . Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1255573/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 28/08/2013, DJe 24/10/2013)

N&o se antevé, assim, qualguer incompatibilidade entre a tarifa sobre o
servico de saque excedente, prevista em Resolucdo do Banco Central do Brasil, por
deliberacdo do Conselho Monetario Nacional — em tese considerada —, com o0s
preceitos consumeristas, tampouco com a natureza do contrato de conta-corrente de

depdsito a vista, conforme se demonstrard no passo seguinte.

No ponto, o0 insurgente ressalta que o correntista, no bojo de contrato de
deposito, tem o direito de reaver o seu dinheiro a qualquer tempo, ndo se afigurando
possivel a incidéncia, para esse propoésito, de qualquer cobranca, especialmente
porque, em sua compreensao, inexistiria prestacdo de servi¢co. Ressalta, inclusive, um
desequilibrio contratual, pois, enquanto a instituicdo financeira utiliza dos valores
depositados em conta-corrente sem qualquer contraprestacdo, 0 correntista, para

utilizar os seus préprios recursos, fica obrigado a pagar uma tarifa, reputada indevida.
O argumento é meramente retorico e, como tal, ndo procede.

Por meio do contrato de conta-corrente de depdsito a vista, a instituicdo

financeira contratada mantém e conserva o dinheiro do correntista contratante,
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disponibilizando-o para transacdes diarias, por meio de servi¢gos bancérios como o0 sdo
0S saques, 0s débitos, os pagamentos agendados, 0s depdsitos, a emissdo de
talionarios de cheques, etc. Tais servicos bancarios, como visto, sempre que nao
qualificados como essenciais — inerentes a espécie de contrato bancario —, sao
remunerados por meio da cobranca de tarifas, desde que previamente estipuladas
entre as partes contratantes e devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
por deliberacdo do Conselho Monetéario Nacional.

Desse modo, a remuneracédo pelo servico de saque excedente ndo se
confunde com as obriga¢cGes das partes contratantes oriundas do contrato de depdésito,
qgue, embora, em regra, seja unilateral e gratuito, pode, sim, ser, bilateral e oneroso,
diante de convencgdo das partes, atividade ou profissdo do depositario (art. 628 do
Cadigo Civil).

A tarifa sob comento incide pela efetiva utilizagdo de um servigo bancario
posto a disposicdo do correntista, qual seja, a realizacdo de saque excedente (ao
namero de quatro, no més), e ndo como contraprestacdo ao deposito propriamente
feito. E dizer: a cobranca da tarifa sobre saques excedentes ndo esta destinada a
remunerar o depositario pelo depdésito em si, mas sim a retribuir o depositario pela

efetiva prestacao de um servigo bancéario ndo essencial.

Ainda que o0 insurgente assim nao compreenda, 0 saque — que
pressupde a implementagédo e a manutencdo de uma ampla rede de terminais de
autoatendimento, com emprego de tecnologia, de estrutura fisica e de continuo
desenvolvimento de mecanismos de seguranca — consubstancia, sim, servico
bancario posto a disposicdo do correntista por expressa disposi¢cdo da Resolucao
expedida pelo Banco Central do Brasil, por deliberacdo do CMN, passivel de cobranca
de tarifa a partir da realizacdo do quinto saque mensal, momento em que, por

presuncdo legal, perde o viés de essencialidade ao contrato de depdsito.

Por conseguinte, a tese de desequilibrio contratual revela-se de toda
insubsistente, seja porque a cobranca da tarifa corresponde a remuneracdo de um
servico bancario efetivamente prestado pela instituicdo financeira, seja porque a
suposta utilizacdo, pelo banco, dos recursos depositados em conta-corrente, se
ocorrente, decorre da propria fungibilidade do objeto do depdsito (pecunia), inexistindo
prejuizo ao correntista que, a qualquer tempo, pode reaver integralmente a sua quantia
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depositada.

Por todos os angulos que se analise a questdo, tem-se por legitima a
cobranca de tarifa pelos saques excedentes, com esteio na Resolugdo do Banco
Central do Brasil, por deliberacdo do CMN, razdo pela qual o acérddo recorrido ndo

merece censura.

Em arremate, na esteira dos fundamentos acima delineados, nego

provimento ao presente recurso especial.

E o voto.
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