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ATA DE REUNIAQ

Aos 19 (dezenove) dias do més de agosto do ano de 2016 (dois mil e dezesseis), nesta
cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, no auditério da Escola Superior do Ministério
Pablico, as 09h00min, foi realizada reunido ordinaria do Grupo de Estudos Civeis, cujo
tema debatido foi “Consideragdes acerca da Resolugdo n° 036/2016-OECPJ” . Presentes: a
Procuradora de Justiga, Dra. Sheila Cavalcante Pitombeira, os Promotores de Justiga: Dra.
Angela Teresa Gondim Carneiro Chaves, Dra. Marina Romagna Marcelino, Dr. André Luis
Tabosa de Oliveira, Dra. Isabel Maria Salustiano Arruda Porto, Dra. Natalia Saraiva
Colares, Dra. Roselita Nogueira Vieira de Albuquerque Troccoli, Dra. Raquel Barua da
Cunha, Dr. Klecyus Weyne Costa e dos seguintes servidores: Melina Aguiar Mota e Michele
de Souza Santana, e do estagiario: Rarison Mariano da Silva Muniz. Foi iniciada a reunido
para abordagem da pauta, consistente no exame da Resoluciio n® 036/2016, do Orgio
Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Piblico, que disciplina e
regulamenta a instauracéio de tramitacio dos feitos extrajudiciais civeis. Foi distribuido
aos presentes, material elaborado pelo CAOCC, acerca das principais consideragdes sobre a
Resolugdo n° 036/2016-OECPJ. Dada a palavra aos presentes, foram debatidas as
disposi¢des contidas em referida Resolugdo n° 036/2016, que revoga as Resolugbes n°
003/2002, 002/2007, 007/2010 e 016/2014, e estabelece o fluxograma dos procedimentos
extrajudiciais. Foram discutidos alguns pontos da Resolugdo que deveriam ser melhor
esclarecidos, bem como alguns pontos controvertidos, dentre os quais pode-se citar:_1) A
vedacdo as expedi¢cdes de notificagio e requisi¢do nas Noticias de Fato; II) Ciéncia pessoal
ao _representante € ao representado, em caso arquivamento de Noticia de Fato instaurada
através de representacdo: III) A cientificacdo da decisdo de arquivamento realizada,
preferencialmente, por correio eletrénico; III) A cientificacdo da decisfo de arquivamento,
na hipétese de ndo localizagdo, realizada por publicac¢dio oficial no Didrio de Justica : IV
Ofensa a independéncia funcional na hipotese do Art. 9°, § 8°; IV) Contradigdo entre dois

artigos. quanto a necessidade de instauracio de nova portaria no caso de conversdo de
rocedimento preparatdrio em inquérito civil; V) A exclusdio do Presidente do Tribunal de
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Contas dos Municipios, nas requisi¢des ou notificacdes que devem obrigatoriamente serem
encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justiga, ¢ a inclusdo de Procuradores de Justica que
poderiam ser feitas diretamente; VI) Arquivamento ou ndo do procedimento extrajudicial,
em caso de ajuizamento de A¢dio Civil Publica; VII) A comunicagido do arquivamento do

Inquérito Civil Pablico - ICP. quando nfo localizadas as partes interessadas, realizada por
publicacdo no Didrio de Justica - DJ ou por afixacdo de aviso no érgdo do Ministério
Publico; VIII) A digitalizac8io dos processos arquivados; IX) Hipétese de remessa de
procedimento_extrajudicial e a necessidade do seu arquivamento; X) Impossibilidade de
celebracdio de TAC nos IC que versem sobre Improbidade Administrativa; XI)

Impossibilidade de expedi¢do de Recomendagdo em Noticia de Fato. Apdés o debate
individualizado sobre cada tépico acima descrito, onde a Dra. Sheila Pitombeira, na

qualidade de Procuradora de Justica Relatora da Resolu¢do n® 036/2016, apresentou os
esclarecimentos devidos, restou decidido que serdo enviados a Procuradora de Justica, Dra.
Sheila Cavalcante Pitombeira, as propostas de alteragio da mencionada Resolugdo, para
exame pela Relatora e pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do
Ministério Publico do Estado do Ceard. Como nada mais foi dito, deu-se por encerrada a
reunido.

_ Rttt
__Angela’Teresa Gondini Carneiro Chaves

Promotora de Justi¢a da 31? Promotoria Civel
Coordenadora do CAOCC
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Ponderagdes acerca da Resolugdo n? 036/2016-OECP):

1) Art. 2°. Recebida a noticia de fato, 0 membro do Ministério Publico apreciara no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data da sua apresentagdo, prorrogdvel uma vez, fundamentadamente,
por igual periodo, proporad a medida judicial cabivel, instaurard inquérito civil, procedimento
preparatério ou procedimento administrativo, celebrard termo de ajustamento de conduta ou,

‘inda, nas hipéteses do artigo 3° desta Resolugdo, arquivara os autos no préprio Orgdo de
xecugao.

§ 52 - Para instruir a noticia de fato, o membro do Ministério Puablico podera, dentro do prazo
referido neste artigo, colher informagdes preliminares imprescindiveis para deliberar sobre a
instauraciio do procedimento préprio, sendo vedada a expedicio de notificacBes e requisigdes.

Vedacéo ds expedicBes de notificacdo e requisicdo nas Noticias de Fato:
Estaria em harmonia com a finalidade da Noticia de Fato a vedagdo as expedigdes de notificacao e

requisicdo? E, qual a abrangéncia desta vedagao? Estaria restrita a 6rgdos externos? Ou também
incluem os internos?

2) Art. 32, caput— Em caso de evidéncia de que os fatos narrados ndo configuram lesdo aos
interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico, nos termos da legislagdo aplicavel, se o fato ja
iner sido objeto de investiga¢do ou de agdo civil publica ou, ainda, se os fatos apresentados ja se

encontrarem solucionados, 0 membro do Ministério Publico, no prazo referido no artigo anterior,
indeferira o pedido constante da noticia de fato, em decisio fundamentada, da qual se dard, em

caso de ter-se originado através de representacdo, ciéncia pessoal ao representante e ao
representado.

Ciéncia_Pessoal ao_representante e ao representado, em caso_arquivamento de Noticia de Fato

instaurada através de representacdo:

Como se procederd essa intimagiio pessoal, uma vez que o Ministério Publico ndo conta com
servidor designado para realizar pessoalmente a entrega de expedientes? Poderia ser pelos

correios, com Aviso de Recebimento como vem sendo feito? Ou através de motoqueiro? Necessita-
se de maiores esclarecimentos.
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3) Art. 32, §22 — A cientificagdo da decisio de indeferimento sers realizada, preferencialmente,
por correio eletronico, podendo também ser efetivada por carta com aviso de recebimento ou

notificagdo pessoal, ou, na hipétese de n3o localizagdo, por publica¢do oficial no Didrio de
Justica.

A_cientificacdo da_decisdo de arquivamento serd realizada, preferencialmente, por correio
eletrénico:

Como serad feita a contagem de prazo para apresentacdao de eventual recurso pela parte
teressada, em caso de intimacio de ciéncia de arquivamento realizada por e-mail? Seria
considerado intimado o interessado a partir da data do envio do e-mail?

Fazendo um paralelo com o art. 99, §12 da Lei n® 11.419/06 (Regulamentag3o do Processo Judicial
Eletrénico), restaria suprida a exigéncia do caput do art. 32 da Resolugdo n? 036/2016-OECPJ, caso
a intimagao de ciéncia de arquivamento fosse acompanhada com o processo digitalizado em PDF?

A_cientificacdo da decisdo de arquivamento ,na hip6tese de n3o localizacdo, realizar-se-3 por
publicacdio oficial no Didrio de Justica.

Ocorre que, os pardmetros para publicagio no Diério da Justica do Estado do Ceara foram
detalhados e comunicados a esta 312 Promotoria de Justica Civel de Defesa do Patriménio Publico,
mediante Oficio-Circular n? 32/2016/SEGE/PGJ/CE, datado de 12 de abril de 2016, informando
expressamente que os atos que devem ser publicados em Didrio Oficial s3o a Portaria de
Instauracdo do ICP, conversdo em ICP e os termos de ajustamento de conduta. Dessa forma fica a
indagacdo: Caberd ciéncia ao interessado da presente decisdo de indeferimento da noticia de

to, no caso de ndo localizagdo, por publicacio oficial no Didrio de Justica? Em caso afirmativo,
esta publicacdo ndo estd de acordo com o que foi determinado no Oficio-Circular n®
32/2016/SEGE/PGJ/CE. Caso contrério, poder-se-ia continuar a ser utilizada a cientificacdo por
edital, na forma que costumeiramente era feita?

5) Art. 92, § 82- Na hipdtese de provimento a recurso interposto contra decisio de indeferir a
instauragdo de inquérito civil ou procedimento preparatério, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, o Membro do Ministério Publico n3o poderd recusar-se a instaurar o
procedimento investigativo, sob pena de falta funcional, salvo as hipéteses legais de
impedimento e suspeicdo devidamente justificadas. Membro do MP n3o podera se opor a
decisdo do Conselho Superior do Ministério Piblico, em caso de provimento de recurso,
interposto em face de decisdo que indefere a instauragdo do Inquérito Civil:

Da forma que estd disposta na resoluciio, da margem para que os autos retornem ao
mesmo Promotor que manifestou pelo arquivamento. No entanto, isso ndo seria inconstitucional,
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uma vez que a Constituicdo garante a independéncia funcional aos Promotores, estando, desta
forma, subordinados apenas administrativamente aos seus superiores hierarquicos?

A independéncia funcional fica prejudicada, pois nio da ao novo P) a oportunidade sequer
de concordar com a manifesta¢ao de arquivamento.

6) Art. 10 § 42 - A conversdo de procedimento preparatério em inquérito civil sera feita
mediante a confeccio de nova portaria, que contera os investigados e o objeto delimitados, além
dos demais requisitos previstos neste artigo.

° x

Art. 26. Aplica-se ao procedimento preparatério, no que couber, as regras referentes ao inquérito
civil, inclusive quanto a atribuigdo para instauragdo, instauragdo mediante portaria, instrugao,
processamento e arquivamento.

Paragrafo Unico. A conversio do procedimento preparatério em inquérito civil podera ser
realizada por despacho devidamente fundamentado, sem necessidade de nova portaria, desde
que ja observados os requisitos do artigo 10 desta Resolugdo.

Verifica-se uma contradi¢io entre os dois artigos acima, quanto a necessidade de
instauragio de nova portaria no caso de conversiio de procedimento preparatdrio em inquérito
civil. Afinal utiliza-se a mesma do PP ? Ou confecciona nova portaria parao IC ?

7) Art. 14. § 72 As requisicdes ou notificagdes dirigidas ao Governador do Estado, aos membros
do Poder Legislativo Estadual, aos Desembargadores, aos Procuradores de Justica e aos
Conselheiros do Tribunal de Contas Estadual serio encaminhadas pelo Procurador-Geral de
Justica no prazo de 10 (dez) dias, ndo cabendo a este a valoragdo do contido no expediente,
podendo deixar de enviar aqueles que ndo contenham os requisitos legais ou que ndo
empreguem o tratamento protocolar devido ao destinatario. ‘

Em primeiro lugar, o dispositivo j4 consagra uma prética adotada que, de certa forma, cria um
formalismo desnecessario, apesar de ser consabido que estas autoridades possuem privilégio de
investigagdo. Entretanto, entende-se que na situagdo do art. 14,§7°, a autoridade ndo figura como
investigado, mas como prestador de informagdes/esclarecimentos, ndo se justificando a
obrigatoriedade de intermediagdo do PGJ.

A leitura do dispositivo exclui o Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios, 0 que ndo nos
parece adequado, pois difere do tratamento conferido aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado. Por outro lado, entende-se que as requisi¢cdes ou notificagdes dirigidas aos Procuradores

de Justica poderiam ser feitas diretamente, por tratar-se de membro da institui¢do, néo se
justificando o formalismo.
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8) Art. 22, §1, in fine c/c Art. 32, §22, in fine:
Art. 22, Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o membro do Ministério
Publico, caso se conven¢a da inexisténcia de fundamento para a propositura de agdo civil

publica, promoverd, fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil e do
procedimento preparatério. '

Conforme interpretacdo literal do artigo supracitado, observa-se que uma vez proposta a
¢do Civil Puablica, o procedimento extrajudicial ndo serd arquivado, permanecendo na
Promotoria até que o seu julgamento ocorra na via judicial. Neste ponto, ndo se considera

adequado que o procedimento permaneca na Promotoria, sendo incluido nas resenhas estatisticas
mensais até que a ACP seja julgada.

9) Art.22,§ 1° Os autos do inquérito civii e do procedimento preparatério com a
promogio de arquivamento, deverio ser remetidos ao Conselho Superior do Ministério
Publico no prazo de 03 (trés) dias, contado da comprovagio da efetiva cientificagdo pessoal dos
interessados por meio idéneo ou, ainda, quando n3o localizados os que devem ser

cientificados, através de publicacio na imprensa oficial ou afixa¢io de aviso no érgio do
Ministério Pablico.

A comunicacéo do arquivamento do Inquérito Civil Publico - ICP, quando ndo localizadas as partes
interessadas, pode ser realizada por publicacdo no Didrio de Justica - DJ ou por afixacdo de aviso

Justica:

N3o se considera coerente prever a publica¢iio de ciéncia de arquivamento, nas Noticias de Fato
(“procedimento antecedente” para o ICP) obrigatoriamente por publicagéo no DJ, enquanto no
Inquérito Civil, procedimento mais complexo, e posterior aquele, a ciéncia do arquivamento, em

hipétese semelhante, poder ser realizada através de simples afixagio no 6rgdo do Ministério
Publico.

10) Art. 22. § 8° Homologada a promocdo de arquivamento, os autos do inquérito civil ou do
procedimento preparatério serdo encaminhados e mantidos no 6rgio de execugdo de origem
pelo prazo de seis (6) meses, contados da homologacdo, e posteriormente, expirado o prazo,
serdo remetidos ao arquivo permanente do Ministério Publico, apés sua digitaliza¢do.

Os procedimentos extrajudiciais arquivados sdo registrados no sistema Autodoc e
alimentados no Sistema Arquimedes, durante todo o seu trimite, sendo realizadas as digitaliza¢des
de todos os atos do procedimento. Essas digitalizagdes que ja constam no Sistema Arquimedes
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serdo suficientes e aproveitadas para a remessa ao arquivo permanente ? Ou sera necessario uma
nova digitalizagdo de todo o procedimento ?

11) Art. 24. O disposto acerca de arquivamento de inquérito civil também se aplica as seguintes
hipéteses:

| - No entendimento pela inexisténcia de les3o a direito ou interesse inerente & matéria de sua
atribuicio e, a0 mesmo tempo, existéncia de lesdo a direito ou interesse inerente a matéria de
atribuicdo de outro membro;

Il - Na declinaciio de atribuicdo para 6rgio de Ministério Pablico de outro Estado ou da Unido.
Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos deste artigo devera ser imediatamente encaminhada,
mediante oficio, c6pia dos autos arquivados ao membro do Ministério Publico com atribuigdo.

Até o presente momento, no caso de entendimento pela inexisténcia de lesdo a direito ou
interesse inerente a matéria de sua atribui¢3o, e a0 mesmo tempo, existéncia de lesdo a direito ou
interesse inerente 3 matéria de atribuicio de outro membro, o procedimento extrajudicial era
encaminhado 3 Secretaria Executiva Civel para que fosse distribuido a Promotoria com a correta
atribui¢io, no entanto, ndo havia o arquivamento do mesmo, mas somente 3 sua devolucdo.
Nesse caso como seria esse arquivamento na Promotoria que ndo possui atribuicdo na matéria ?
Como um procedimento pode, ao mesmo tempo, ser arquivado em uma Promotoria de Justica e
remetido a outra unidade do Ministério Pablico? Por outro lado, se arquivado, como remeter a
unidade que possui as atribuigdes para examinar a matéria?

12) Art. 34. Nos procedimentos investigativos que tenham por objeto ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei Federal N2 8.429/92, é vedada a transa¢do, acordo ou
conciliagdo, inclusive a celebragio de tempo de ajustamento de conduta, sob pena de o
responsavel pela promogao incidir em falta funcional.

Qual seria o fundamento para a impossibilidade de celebragio de TAC nos IC que versem sobre
Improbidade administrativa (art. 34)?

13) Art. 36, caput: O Ministério Plblico, nos autos do inquérito civil, do procedimento
preparatério ou do procedimento administrativo, poderé expedir recomendacdes devidamente
fundamentadas, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como aos
demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover.

Impossibilidade de expedicdo de Recomendacdo em Noticia de Fato:

Por qual motivo a presente resolugdo deixou de prever a possibilidade de Recomendagdo nas
Noticias de Fato? Entdo, o fato de ser necesséria a expedi¢io de Recomendagdo é suficiente, por si
s6, para ensejar a transformagdo da Noticia de Fato em Inquérito Civil, Procedimento Preparatorio
e/ou Procedimento Administrativo?



