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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SECRETARIA GERAL

Oficio Circular n°® 86/2016/SEGE-MP/PGJI/CE

Em Fortaleza, 04 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o (a) Senhor (a)

Membro do Ministério Publico do Estado do Ceara

Promotor de Justica Militar

Membro do Grupo Especial de Gerenciamento de Crises e Gabinete de Crise

Excelentissimo (a) Senhor (a},

Cumprimentando-o (a), encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de
conhecimento, copia da Recomendacg&o n. 005, de 08 de setembro de 2016.

Sendo o assunto que ora importa, renovo os votos de estima e

consideracgao.

Atenciosamente,

T __.L,.{r; Ve
HALEY DE CARVALHi FILHO

Promotor de Justig

Secretario-Geral

) Ministério Pablico < instiluigio permanente. essencial & fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ardem
Juridica, do regime demoerdfico e dos interesses sociuis ¢ individuais indisponiveis (CF, art, 127)



PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RECOMENDACAO n.° 005/ 2016/PGJ

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no desempenho de suas atribuigdes
institucionais, especlalmente conferidas pelo art. 129, IT da Constitui¢iio da Republica, ¢/c o art. 27,
paragrafo Gnico, IV, da Lei Federal n® 8.625/1993, e art. 117, 1, 1I e pardgrafo tnico, “d”, da Lei
Complementar Estadual n® 72/2008:

CONSIDERANDO tratar-se a seguranga publica de direito e responsabilidade de todos e,
ao mesmo tempo, dever do Lstado, sendo exercida, entre outros érgfos, pela Policia Militar para a
preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, consoante dispde o
Art. 144 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o dever de preservacdo da ordem piblica imposto & Policia Militar do
Ceara no exercicio do policlamento ostensivo, particularmente por ocasifio de manifestaces
publicas anunciadas pelas redes sociais e veiculos de imprensa ¢ outras que venham a ser
programadas:

CONSIDERANDO, por outro lado, a necessidade de se compatibilizar a atuagfio policial
com o respeito, entre outros, ao direito a livre manifestacfo de pensamento e de reunifio pacifica em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizaciio, garantindo-se a mohilidade urbana;

CONSIDERANDO, também, a necessidade de se preservar o direito 4 vida. a liberdade e 4
integridade fisica ¢ psicologica da populacio:

CONSIDERANDO as informagdes noticiadas nos veiculos de comunicacio e redes sociais
acerca de excessos ¢ atos de violéncia praticados por alguns integrantes da Policia Militar nas
manifestagbes ocorridas no @ltimo dia 07 de setembro;

CONSIDERANDO ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio, dentre outros. dos direitos referentes a
participagdo na vida comunitéria, 4 vida, & salde, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade, segundo
estabelecem a Lei Federal n®. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei Federal n®,
10.741/03 (Estatuto do Idoso);

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de se prevenir e coibir eventuais excessos por
parte da Policia Militar do Estado do Ceara no uso da forga, materializado no emprego inadequado
de armas (letais e ndo letais) ¢ demais técnicas, notadamente nos eventos acima referidos onde
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costumam participar, além da populaciio adulta, criancas, adolescentes e pessoas idosas;

CONSIDERANDO que a Policia Militar do Estado do Ceard deve cumprir o “Cédigo de
Conduta das Nagdes Unidas para os Responsaveis pela Aplicagéo da Lei”, (Resolugio ONU 34/169,
de 1979), os “Principios Bésicos das Nagdes Unidas sobre o uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei”, de 1990, além de diversos outros Tratados
Internacionais em matéria de Direitos Humanos dos que o Brasil € Parte, 0s quais evocam a
experiéncia internacional no tratamento de grandes manifestaces populares, no sentido de
preservar-se a integridade dos manifestantes pela atuagdo téenica e serena dos Orgdos de Seguranca;

CONSIDERANDO que ditos Textos Normativos das Nagdes Unidas estabelecem que o uso
da forca deve se pautar nos limites estritamente necessarios para execucdo dos deveres dos
responsavers pela aplicagfo da lei, respeitando-se os principios da necessidade, proporcionalidade e
prévio esgotamento de todos os métodos ndo violentos (uso progressivo da forca);

CONSIDERANDO que no eventual emprego de técnicas de detengdio ou dispersio de
manifestantes e demais pessoas, a Policia Militar deve evitar utilizagdo de métodos que provogquem
softimento desnecessdrio, nio se tolerando o uso abusivo ou arbitrario da forca e o emprego
inadequado de armas (letais e nio letais):

CONSIDERANDO, por derradeiro, que incumbe ao Ministério Piblico zelar pelo efetivo

respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia piblica aos direitos assegurados na
Constituigdo Federal, garantindo a observincia dos direitos humanos.

RECOMENDA:

[ - Ao Comando_Geral da Policia Militar do Estado do Ceard, que adote as seguintes
providéncias:

a) que disponibilize efetivo devidamente identificado e em numero adequado ao acompanhamento
da realizacdo de manifestagdes pacificas, nelas ndo devendo intervir, salvo para assegurar a
Seguranga de seus participantes ou conter a pratica de infragdes penais, sendo certo de que, neste
Caso. 4 atuagdo deve incidir tho somente em relagiio aof s) individuo(s) que estiver(rem) cometendo
0 ilicito ¢ jamais agindo antes de provocada;

b} a observancia estrita do uso da forca baseada nos principios da necessidade e proporcionalidade
durante as manifestagdes piblicas em todo o Estado do Ceara, com o fito de se evitarem excessos na
utiizagdo da forga e emprego inadequado de armas e a consequente responsabilidade
administrativa, civil e criminal dos policiais militares envolvidos;

¢) havendo a necessidade de atuacio repressiva da Policia Militar, sejam observados os meios
adequados de contengio, evitando-se o uso de qualquer espécie de armamento (ndo letal ou letal),
salvo em caso de necessidade inafastavel;
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d} seja orientada a tropa, previamente e com leitura desta Recomendagéo, inclusive gquanto a
possibilidade de responsabilizagiio administrativa e penal, para agir conforme a gradacdo logica
crescente do uso de meios dissuasdrios, como, e.g., tentativas de negociacdo e orientacio; barreiras
fisicas moveis; contengfio fisica pelo avanco da ropa, e apenas em ultimo caso, disparos com
muni¢do de borracha;

e) especilicamente quanto 4 municio de borracha, que seja orientada a tropa especificamente para
em hipotese alguma dirigir disparos acima da linha de cintura das pessoas visadas;

f) seja igualmente orientada a tropa para em hipétese alpuma agir contra manifestantes em atitude
passiva ou rendidos, fazendo perseguigdes especificamente para a prisdo dos individuos ja
visualizados como praticantes de ilicito:

g) sempre que se verificar a ocorréncia de ilicitos penais, como, e. g.. delitos de dano, incéndio ou
lesdo corporal, deve a forga policial intervir pontualmente, identificando e realizando a prisdo em
flagrante apenas dos infratores, salvaguardando iméveis e pessoas potencialmente visadas, sem a
necessidade de comprometer o direito de manifestagdo ou obstd-lo por inteiro;

h) que a Policia Militar adote as medidas de inteligéncia, em colaboracdo com a Policia Judicidria,

para a identificagio dos individuos violentos destoantes da mani festag@o pacifica e praticantes de
ilicitofs);

IT — Ao Diretor da AMC (Autarquia Municipal de Trinsito ¢ Cidadania de Fortaleza), a

ETUFOR (Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza S/A), ao Superintendente do

DETRAN/CE e demais Orgios de Trinsito dos Municipios que, em coordenagdo e constante
comunicacdo com o Comando da Policia Militar, gerenciem o trinsito e viabilizem o deslocamento
tanto de manifestantes quanto de terceiros que ndo estejam envolvidos com as manifestacdes,
assegurando-se prioritariamente o trifego de veiculos de emergénela, sempre gue possivel
realizando bloqueios ¢ desvio no trdnsito de veiculos ao longo da trajetéria conhecida das
manifestagdes, garantindo-se a mobilidade de todos(as) os(as) cidaddos(ds) antes, durante e apés os
eventos,

ITI — Ao Delegado Geral de Policia do Estado do Cears, independentemente da continuidade dos
trabalhos de investigacdo e de inteligéneia, com o fito de identificagio e prisdo dos individuos
destoantes das manifestagdes pacificas e autores de crimes, nos dias previstos para manifestacdes,
que designe equipes extras para trabalho nas delegacias responsaveis, de modo a garantir que os
procedimentos flagranciais sejam realizados em tempo habil, inclusive com a fixagdo das fiangas,
guando cabiveis.

Advirta-se que o descumprimento da presente recomendaciio acarretar a responsabiliza¢do civil e
criminal dos agentes piblicos que deixarem, injustificadamente, de exercer suas obrigacdes
funcionais. :
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Ao ensejo, dé-se ciéncia da presente Recomendacio:

[ — A Excelentissima Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Cear4;

IT — Ao Excelentissimo Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara:

II — Ao Excelentissimo Secretario Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social:

IV~ Ao Excelentissimo Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Ceara:

V — A Promotoria de Tustiga Militar do MPCE;

V1 - Aos demais Membros do Ministério Piiblico do Estado do Cears, via e-mail funcional;

VII - Ao Grupo Especial de Gerenciamento de Crises do MPCE;

VI = Ao Tlustrissimo Senhor Diretor da Autarquia Municipal de Trénsito e Cidadania de Fortaleza;

Registre-se e publique-se.

I'ortaleza, 08 de setembro de 2016.

PLACIDO BARROSO RIOS
Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara
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JOSE WILSON SALES JUNIOR
Corregedor-Geral do MP-CE

RECOMENDACAQ n.® 005/2016/PG.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no dasempenho de suas atribuigées Institucionais, especialmante conferidas pain
art. 129, Il da Constituigdo da Repoblica, clc o arl, 27, paragrafo dnico, IV, da Lei Faderal n® B.625/1583, a art. 117 1, Il e
paragralo anico, "d", da Lei Complementar Estadual n® 72/2008:

CONSIDERANDO tratar-ze a saguranga publica de direila & raspansabilidade da todes e, ao mesmo tempo, de dever do
Estada, senda exercida, entre autros orgdos, pela Paolicia Militar para 8 preservagdo da ordem publice, de inoolumidade das
pessoas e do patriménio, conscanie dizpde o Art. 144 da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO o dever de preservacas da ordem publica imposio 2 Policia Militar do Cearad na exercicio do policiamento
ostensiva, particularments por ocasi@o de manifestagies publicas enunciadas pelas redes sagigis a veiculos da impransa &
outras que venham a ser programadas;

CONSIDERANDO, por aulrn lado, a necessidade de se compatibilizar a8 slugcio policial com o respaita, entre oulras,
an direilo & livie manifestagdo de penzamento @ de reuniac pacifica em locals abertos ao publico. independentemente de
autorizacdo, garantindo-2e a mobilidade urbana;

CONSIDERANDO, também, a necessidade de se pregorvar o direlto & vida, & liberdade e & integridade fisica e psicolagica
de populacdo,

CONSIDERANDO as informacdes noticiadas nos velculos de comunicagdic e redes socisis acerca de excessos £ atos de
viol&ncia praticados por alguns integrantes da Pallicia Militar nas manifestactes ocorridas no tltimo dia 07 de setembro

CONSIDERANDO zer dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do pocer pubiics assequrar, com absalula
prioridada, a efetivacdo, dantre outros, dos direitos referenies & pasticipaciio na vida comunitaria, & vida, 8 sadde. a dignidade
ao respeil, a liberdade, segundo estabalecem a Lai Fedaral n® 8. 069/80 (Estatute da Crianca e do Adolascente) e a Lel Federal
n® 15.741/03 (Estatute do ldoso);

CONSIDERANDO & imperiosa necessidade de se prevenir e coibir eventuais sxcessas por parte da Policia Militar do Estado
do Ceara no uso da forga, matenalizade no emprago inadaquads de armas {letais e ngo letais) & damais lécnicas, notadamente
nos eventos acima refaridos onda costumam participar, além da populagie adulta, criangas, adolescentes & pessoag idosas;

CONSIDERANDO gue a Palicia Militar do Estado do Ceard dava cumprir o “Cédigo de Conduta das MNaghes Unidas para
as Responsavels pels Aplicagae da Lei, (Resslugdo ONU 347188, de 1979). os ‘Prircipios Basicos das Nagles Unidas sobre
o usa da Forga e Armas de Foga peios Funciongrics Responzaveis pela Aplicagio da Lei™. de 1980, além de diversas outros
Traladas Inlarnacionais em matéria de Direltos Humanas dos que o Brazil & Parte, a5 cuais evocam a axperléncia internacional
na fratamento de grandes manifestagies populares. no sentido de preservar-se & integridace dos manifesianies pela atuagin
técnica o serena dos Orgios de Seguranga;

CONSIDERANDO que ditos Textos Normatives das Magfes Unides estabelscem que o uso da forga deve se pautar nos
limites estritamenie necessarios para execucic dog deveres dos responsdvels pela aplicagio da lel, respeitando-se 0s principios
da necessidade, proporcionalidade e prévio esgotaments de todos oz métodos néo violantos (uso progressive da forga):

COMSIDERANDO que no eventual emprage dea 1écnicss de detencda ou dispersic de manifestantes & demeis pessoas, 8
Policia Militar deve evitar ulilizagio de métodos quea provogquem gofriments desnecessario, ndo 2e tolerande o usc abusive ou
arbitrério da forga e o emprego inadequado de armas (lalals & nio letais)

CONSIDERANDO, por derradeirs, gue incumbe so Ministério Publico zelar pela efstivo respeite dos Poderss Piablicos =
dos servigos de relevancia pablics sog direitos assegurados na Constituigo Federal, garantindo a cbzervancia dos direitos
humanos

RECOMENDA

| = Ao Comando Geral da Policia Militar do Estade do Ceard, que adote as sequintes providénsias:

#) que disponinilize efetivo devidamenle identificade & em numero adequado go acompanhameanto da realizagdo de
manifestagfes pacificas, nelas ndo davando infervir, salvo para assegurar a segurangs de seus participantes ou conter a pratica
ge infragbes penais, senda certo de gue, neste caso, a atuacdo deve incidir tho somente em relagdo aofs) individuods) qua
estivar(ram) cometends o ilicito e jamais agindo antas de provacada:

k) & observancia estrita do uso da forga baseada nos principios da necessidade e proporcionalidade durarte a3 menifestagbes
pidblicas em todo o Eslada do Ceard. com o filo de se evitarem excessos na utiizagaa da forga @ emprago inadequada de armas
& a consequenia responsabilidade administrativa, civil @ crimingl dos policiais militares anvalvidos;

) havendo a necessidade de aluagio repressiva da Policia Militar, sejam cbservados o2 meios adequados de contencio,
evitando-se o uso de qualquer espécie de armamento (nao lalal ou latall, saive am caso de necessidade inalastaval;

g} sefs orentada a3 tropa, previamenta e com leilure desia Recomendagdo, inclusive quanto & possibilidade de
responsabilizagio administrativa @ panal, para agir conforme & gradag@o lagica crascenta da uso de meios dissuasarias, comao,
a.g., tentativas de negociagao & orientagda; barreiras fisicas moveis: contengéo fisica palo avango da tropa, e apenas em ditimo
caso, disparos com municdo de horracha:

e} espacificamente quanto & munigio de borracha, que sejs oriselads a tropa especificaments para em hipatese alguma
dirigir dizparos acima da linha de cinlura das pessoas visadas:

Publicagdo Oficiel do Triounal de Justica do Estada do Ceard - Lei Fodoral 8% 11 419/06, arl. &¢
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f] seja igualmente orientada a tropa para am hipdlese alguma agir conira manifestantas em alitude passiva ou rendidos
fazendo perzeguicoas especificamante para a prisdc dos individuos |3 visualizados como praticantes de (licito;

q) sempre gue se verificar a ocorrdncia de ilicilos penais, como, s.g., delitos de dano, incéndio ou lesio corporal, deve a
forga policial intervir pontualmente, idantificando e realizando a prisdo am flagrante aperas dos infratores, salvaguardando
imaveis g pessoas polancialmeants visades, sem & necessidade de comprometer o dirsite de menifastagdo ou obsta-lo por
inteira;

hj que a Policia Militar adote as madidas de inteligéncia, em colabaragdo com & Policia Judiciaria, para a identificagao dos
individuos vinlantos destoantes da manifestacdo pacifica a praticantes de ilicitols);

i} que pelos comandanies da tropa seja dada voz de pris3o e racolhimeanto imadiato ao quarel aos comandados que
eventualmeante fagam uso excessivo da forge, nos termos desta Recomendacdo e das narmeas legais em vigor, instauranda-
& o(s) raspeclivals) Inguaritos Policiais Militares - IPM's sampre que haja constalagao direta ou representagio fundada de
usa excessive de forga ou de gualjuer desobadidncia 4s normas assecuralarias doz Dirgilcs Humanas durante os evanios
ocorridos, rametenda-se & Promotoria de Justiga Militar cépia da respectiva Portaria:

Il = Ao Dire i ig

MC (Autarguia Municipal d insito dadaniz de Fortale

= % 5 A0 w]:] = g g DE E e demais Urgaocs g dnsilo gos 3
coordenagdo & consfanis comunisagdo com o Comando de Polleia Militar, gerenciem o trénsito e viabilizem o deslocamentn
tanto de manifestantes guanto de terceiros gue ndo astejam envalvidos com as manifestacies, assegurando-se pricritariamente
o trafego de veiculos de emergéncia, zempra gue possivel realizando blogueios & desvio ro trangilo de veiculos aa lango da
frajetiria conhecida das manifestagiss, garantindo-se & mobilidade de todosias) os(as) cidaddosids) antes, duranie e apos 05
evanlos.

Il - A Delegacia Geral do Policia do Estado do Ceara, independantements da confinuidade dos trabalhos de investigagdo
e de inteligéncia. com o fito de idenfificagio e prisdo dos individucs destoantes das manifestaces pacificas e autores de
crimeas, nos dias previstos para manifestagdes, que designe equipas exiras para trebalho nas delegacias respansaveis, de mode
a garantir gue os procedimantos flagranciais sejam realizados em tempo habil, inclusive com a fixagdo das fiangas, quando
cablvais.

Advirta-se que o descumprimanta da presente recomendagio acarretard a rgsponsabilizacdo civil & griminal dos agentes
plklices gue daixarem, injustificadamente. de axercer suas abrigacies funcionaiz

Ao ensejo, dé-se também ciéncia da presente Recomendacio:

| — Ao Excelentissima Sr. Secratérin Estadual de Seguranga Publica e Defaza Social:

H = A Pramoloria de Justica Militar do MPCE!

1l - Aos demeis Membros do Ministddio Poablico do Estado do Ceara, via e-mail funcional;

IV = A Excelentlssima Presidents do Tribunal de Justiga do Estade do Ceard;

W — Ap Excelentissima Presicenle de Tribunal Regional Eleitoral do Ceard;

Wi — Ao Grupo Especial de Gerenciamento da Crizses do MPCE

Ragistra-s2 & publigue-ze.

Faortaleza, 08 de setambro de 2016

PLACIDD BARROSO RIOS

Frocurador-Geral de Justiga do Estado do Cearé

DEFENSORIA PUBLICA

INSTRUCAD NORMATIVA N° 27/2016

Disple sobre alteracdn, em cardter excepcional, da data do recelbiments do velor das custas & emolumentas extrajudiciais
refarenties ao parcelamento instituldo pela instrucio normative n® 22/2018

A Defenscra Publics-Geral do Estado do Ceard, no uso de suas abribuices legsis.

CONSIDERANDO que a Lain® 15480, de 27 de dezambra de 2013, aslabalece a forma de rapasss de 5% (cinoo por centol
do valor de emolumantos & custas extrajudicials Incidentes sobre alos praticados pelos Servigos Motariais e de registre, a ser
recolhide palos respectives delegalérios dos Servigos Motariais & Registrais ao Funda de Apolo e Aparelhaments da Defansorla
Publica do Estado do Cearg-FAADEP

COMNSIDERANDO 5 instituigas do parcelamento das dividas geradas, até o dia 31 de marce de 2018, peld ndo pagamenta
da veler devide em relacdo aa recolhimento do percentual Incldenle sobre o valor dos emalumentos & custss extrajudiciais
decorrente de todos os alos praticados pelos servicos nofariais e de regisiro, pela Instrugdo Mormativa n® 22/2016;

CONSIDERANDO o prazo para pagamanto das parcelas, sstipulado pele Art. 5% § 2°, da Instrugdc Mormative n® 22/2016;
COMSIDERANDO a greve dos bancarios gue teve inicio no dia 05 de setembro de 2016,

RESOLVE

Art, 1°. Prorragar, sxcepcionalmente com ralagdo ao més de Setembro de 2018, em 10 (dez) dias, a data para pagamanto
da parcela referante as dividas geradas, até o dia 31 de marge de 2016, pelo ndo pagamento do valer devide sm relacio
ao racolhimento do percentual incidents sohre o valor dos amelumentos & custas extrajudiciais decorrente de todos os atos
praticados pelos servigas notariais e de registro.

Art. 2°. Os casos omissos serfo decididas pete Defensora Publica Geral,

Art, 37 Esta Instruglo Mormativa enira em vigor na dals de sus publicagdo, revogadas as disposigbes em cortrédrio.
Fortalers, 14 de setembro de 2014

Mariana Lobe Botelho de Albuguerque
Defensara Pibiica Geral do Estado do Ceara

Publizacdo Micial do Tribunal de Justige do Estado do Ceard - Lei Fedoral n® 71, 41908, art, 4°



