MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE BOA VIAGEM

RECOMENDACAO N° 11/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. por seu membro
adiante assinado, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, inciso IX. da
Constituigdo Federal de 1988, artigo 130, inciso IX, da Constitui¢do Estadual de 1989, artigo
6°, inciso XX da Lei Complementar Federal n° 75/93, bem como pelo artigo 201, inciso VIII e

§§ 2° e 5°, alinea “c”, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), e

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis na forma do art. 127,

caput, da Constitui¢do da Republica;

Considerando ser fungao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos exatos termos do art.

129, inciso I, da Constitui¢do Federal;

Considerando que ¢ dever do Poder Publico assegurar as criangas e
adolescentes, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade. ao

respeito e a convivéncia familiar e comunitaria;

Considerando que o Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e autdbnomo, nio
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e

do adolescente, definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Considerando que deve constar da Lei Orgamentaria Municipal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar (art. 134, paragrafo tinico. da Lei

Federal n° 8.069/90);

Considerando que ao Conselho Tutelar incumbe o exercicio de atribui¢des

extremamente relevantes relacionadas a garantia dos direitos das criangas e adolescentes (art.
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136 e outros do ECA);

Considerando o exposto no Termo de Inspecdo em anexo onde resta
demonstrado que o Conselho Tutelar deste Municipio estd funcionado sem a adequada e
indispensavel estrutura, haja vista a auséncia de espago adequado para atendimento, seguranga
inadequada, inexisténcia de telefone celular, computador sem configuragdes que permitam a

utilizagdo do SIPIA,

Considerando que, segundo informag@o da Secretaria Nacional de Promogéo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgdo vinculado a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o Municipio de Boa Viagem, no ano de 2014, recebeu um kit
composto de 01 (um) carro, 05 (cinco) computadores, 01 (uma) impressora multifuncional, 01

(um) refrigerador e 01 (um) bebedouro;

Considerando a necessidade do municipio se adequar a Resolugdo n°® 170, de
10 de dezembro de 2014, do CONANDA que dispde que a lei or¢amentaria municipal devera
estabelecer dotagdo orgamentaria especifica para a implantagdo. manutengdo e funcionamento
do Conselho Tutelar, incluindo custeio com remuneragdo, formagdo continuada e execugdo de

suas atividades;

Considerando que, segundo a citada resolugdo., devem ser consideradas as
seguintes despesas: custeio com mobiliario, agua, luz, telefone (fixo e movel), internet,
computadores, fax, entre outros, além de espago adequado para a sede do Conselho Tutelar
(seja por meio de aquisicdo ou locagdo), transporte permanente. exclusivo e em boas
condi¢des para o exercicio da fungdo, incluindo sua manutengdo, assim como a seguranga da

sede e de todo o seu patrimonio;

Considerando que a sede do Conselho Tutelar deve oferecer espago fisico e
instalagdes que permitam o adequado desempenho das atribuigdes dos conselheiros, assim
como o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo: placa indicativa da sede do
Conselho, sala reservada para o atendimento e recepgdo ao publico, sala reservada para o

atendimento dos casos, sala reservada para os servigos administrativos e sala reservada para os
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Conselheiros Tutelares, de modo a possibilitar atendimentos simultaneos. evitando prejuizos a

imagem e a intimidade das criangas e adolescentes atendidos;

Considerando que ¢ de responsabilidade do Poder Executivo ainda garantir
quadro de equipe administrativa permanente e com perfil adequado as especificidades das

atribuigdes exercidas pelo Conselho Tutelar;

Considerando que o Estatuto dos Servidores Publico de Boa Viagem, Lei
Municipal n. 966/2007. e o Regimento Interno do Conselho Tutelar de Boa Viagem

contemplam o pagamento de didrias;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Prefeito Municipal que:

1. No prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
presente, proporcione ao Conselho Tutelar uma sede adequada. em prédio desvinculado dos
6rgdos municipais, de forma a garantir condi¢des de acessibilidade e privacidade, colocando

uma placa de identificagio, devendo, temporariamente. disponibilizar a sala dos Conselhos

para o seu funcionamento. até que se providencie o prédio proprio;

2. No prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, dote o Conselho
Tutelar de estrutura necessaria ao seu bom funcionamento, constituida, no minimo. por 01
recepgdo. 03 salas reservadas (uma para de atendimento individualizado, uma para reunido
dos Conselheiros e uma para os servigos administrativos), um banheiro, uma cozinha,
escrivaninhas e respectivas cadeiras em nimero suficiente, inclusive para o publico poder
aguardar o atendimento de forma confortavel, bem como 01 (um) auxiliar administrativo e 01
(um) auxiliar de servigos gerais para realizar a limpeza do local. O Municipio deve
disponibilizar ainda, no mesmo prazo, uma linha telefonica para uso exclusivo do Conselho

Tutelar, além de 05 (cinco) celulares com créditos suficientes (seja pré ou pos-pago) para o
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uso continuo e exclusivo dos cinco conselheiros tutelares;

3. No prazo maximo de 20 dias, providencie a devida manutengdo
ou mesmo aquisicdo, a fim de proporcionar o pleno funcionamento de 05 (cinco)
microcomputadores e 01 (uma) impressora, de preferéncia multifuncional, habil a retirar

copias, na sede do Conselho Tutelar;

4. Disponibilize ao Conselho Tutelar 01 (uma) assistente social e
01 (uma) psicodloga, com carga horaria de trabalho de, no minimo. 20 horas semanais, para
que possam acompanhar os Conselheiros, no exercicio de suas atribuigdes legais, e que
estejam em condigdes de lhes prestar o devido assessoramento de carater técnico, mediante a

elaboracdo de entrevistas, relatorios, etc;

2, Fornega ao Conselho Tutelar o devido material de expediente
(armario para arquivo, quadro de avisos, maquina fotografica, papel, carimbos, grampeadores,
perfuradores, caneta, lapis, borracha, perfurador, porta-lapis, cola, tesoura, dentre outros.

conforme a necessidade);

6. Efetue o pagamento da remunera¢do dos Conselheiros Tutelares

até o décimo dia do més subsequente ao més efetivamente trabalhado;

7. Encaminhe a Camara de Vereadores proposta orgamentaria que
contemple a previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar,

mediante prévia consulta aos membros do referido orgéo;

8. Regularize o pagamento de diarias aos conselheiros tutelares, a
luz das disposi¢des da Lei Municipal n. 966/2007 ¢ do Regimento Interno do Conselho

Tutelar de Boa Viagem;

9. Determine, no maximo em 5 dias, a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social que encaminhe imediatamente a lista de frequéncia dos conselheiros

tutelares a sede do Conselho Tutelar, onde devera permanecer doravante;
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10. Apdés o cumprimento desta Recomendagdo, remeta a esta
Promotoria de Justica informagdes sobre as medidas efetivadas, dando conta, em
consequéncia, do perfeito funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio, em condi¢des

adequadas de trabalho.

O nao cumprimento desta Recomendac¢ao, dentro dos prazos estipulados,

implicara na adog¢io das medidas judiciais cabiveis a espécie.

Da presente RECOMENDACAO. sejam remetidas copias aos seguintes

orgdos/autoridades:

01. Prefeito Municipal, para ciéncia e adog¢do das providéncias necessarias;

02. Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente de Boa Viagem, para
ciéncia;

03. Conselho Tutelar de Boa Viagem, para ciéncia;

04. Conselho Superior do Ministério Publico do Ceard, para ciéncia e divulgagio entre as

autoridades que o integram;

05. Secretaria Geral do Ministério Publico de Ceara, para fins de publica¢do no Diario Oficial
do Estado;

06. Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude, para ciéncia;
07. Assessoria de Imprensa do MPCE, para divulgagao entre os principais meios midiaticos,

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Boa Viagem/CE, 04 de abril de 2016.
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DIEGO BARROSO MEDEIROS PINHEIRO
PROMOTOR DE JUSTICA RESPONDENDO
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FORMULARIO DE VERIFICACAO DAS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO
DOS CONSELHOS TUTELARES'

I - DADOS DE IDENTIFICACAO DO CONSELHO TUTELAR

A — Endere¢o do Conselho Tutelar e dados para contato:

Rua: Rua Antdnio Queiroz N°: 241 Complemento: Centro

Cidade: Boa Viagem Estado: Ceard CEP:63.870-000

DDD: 88 Tel: 3427-1164 Fax: E-mail: social@boaviagem.ce.gov.com

B — Presidente em exercicio:

Nome completo:

C - A qual 6rgao do governo municipal este CT esta administrativamente vinculado?
Nome do 6rgdo: Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social

Rua: Rua Antdnio Queiroz N°: 247 Complemento: Centro

Cidade: Boa Viagem Estado: Ceara CEP:63.870-000

DDD: 88 Tel: 3427-1425 Fax: 3427-1425 E-mail: social@boaviagem.ce.gov.com

I1 - COMPOSICAO E PERFIL DA GESTAO ATUAL DO CONSELHO TUTELAR
A — Quantos suplentes este Conselho Tutelar possui? Cinco

B — Os Conselheiros deste Conselho Tutelar receberam formagio ou capacitacio
especifica para o cargo, apos terem sido eleitos?

Em sua resposta, considere apenas formas de capacitagdo presencial (palestras, cursos,
semindrios, oficinas, encontros ou congressos etc.) ou cursos a distancia que requeiram o
cumprimento de atividades estruturadas.

1 () Nao.

2 () Sim, apenas um conselheiro.

3 ( ) Sim, dois ou trés conselheiros.

1 Modelo adaptado de instrumental extraido do site www.mp.go.gov.br (Ministério Publico do Estado de Goias)
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4 (X) Sim, quatro ou cinco conselheiros.

C - Caso um ou mais conselheiros deste Conselho Tutelar tenham recebido formacgio ou
capacitacio especifica para o cargo apés terem sido eleitos, indique a(s) entidade(s)
responsavel(is) pela capacitacio.

Em sua resposta, considere apenas formas de capacitagdo presencial (palestras, cursos,
semindrios, oficinas, encontros ou congressos etc.) ou cursos a distancia que requeiram o
cumprimento de atividades estruturadas.

Assinale mais de uma alternativa, se for o caso.

1 () Promotor de Justi¢a
2 () O proprio Conselho Tutelar.
3( ) CMDCA.

4 (X) Universidade ou institui¢do de ensino superior. (Escola de Conselhos do Estado do
Ceara — dois conselheiros)

5 ( ) Governo Municipal.

6 (X) Governo Estadual (Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — dois
conselheiros) .

7 () Empresa que possui programa de responsabilidade social.

8 () Outra institui¢do. Qual:

IIT - DA INFRAESTRUTURA A DISPOSICAO DO CONSELHO TUTELAR

A — O Conselho Tutelar possui sede propria?
() Sim (X) Nao

B — O Conselho Tutelar possui infraestrutura adequada, permitindo um atendimento
digno, de acordo com a realidade do municipio?
() Sim (X) Nao

C — Os conselheiros tutelares tém condi¢oes de atender dentncias, locomoverem-se

quando necessario, comunicarem-se com 6rgaos locais, estaduais e nacionais?
(X) Sim () Nao

D — Considerando os aspectos abaixo indicados, avalie em que medida o espaco fisico oferece
condicdes adequadas para que o Conselho Tutelar realize suas atividades

Situagdo

Aspectos do espago fisico Flos i Regular Ruim
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1) Localizagao X
2) Tamanho X
3) Conservagao X ‘

E — Quais equipamentos e materiais abaixo indicados este Conselho Tutelar dispde para
apoio ao seu trabalho?
Assinale com um X as alternativas que forem validas.

Atengdo: Considere apenas os equipamentos ou materiais que estejam permanentemente da
disposi¢cdo do Conselho Tutelar e assinale apenas os que existirem em quantidade
suficiente e estiverem em condig¢des satisfatorias de uso por parte do Conselho Tutelar.

1 (X) Armario / Estante

2 (X) Mesas e cadeiras

3 (X) Arquivo

4 (X) Textos legais (ECA, Resolugdes do CONANDA, pareceres juridicos etc.)

5 ( ) Manuais de orientag@o para o exercicio das fung¢des do Conselho

6 () Bibliografia (livros, estudos, pesquisas) sobre os principais temas ligados a defesa de
direitos de criangas e adolescentes

7 (X) Material de consumo (papel, envelopes, pastas, cartucho ou fita para impressora etc.).
8 (X) Computador

9 (X) Impressora

10 (X) Telefone fixo

11 ( ) Telefone celular

12 ( ) Fax

13 () Acesso a Internet: discado

14 (X) Acesso a Internet: banda larga

15 (X) Veiculo automotivo exclusivo

16 () Outro.
Qual:

F — Este Conselho Tutelar recebeu algum kit de equipamentos da Secretaria de Direitos
Humanos ou algum veiculo do Governo do Estado?

(X) Sim () Nio

Qual(is)? Cinco computadores, uma impressora, um veiculo automotor Chevrolet Spin LT, um refrigerador e um
bebedouro.
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G — Em caso positivo, ditos equipamentos ou veiculo foram inspecionados nesta data?
(X) Sim () Néo. Porque:
H - Este Conselho Tutelar conta com pessoal de apoio (auxiliar administrativo,
secretaria, motorista, servicos gerais etc.)?

I. () Nao

2. (X) Sim, pessoal cedido ou mantido pelo poder publico. Quais? Motorista ¢ auxiliar de servigos gerais.
3. () Sim, pessoal cedido ou mantido por entidades sociais. Quais?

4. () Sim, pessoal cedido ou mantido pela iniciativa privada. Quais?

5. () Sim, pessoal cedido ou mantido com recursos do FMDCA. Quais?

6. () Sim, pessoal voluntario. Quais?

I — O Poder Publico Municipal investe na cria¢io/manutencio de equipes
interprofissionais (psicélogos, assistentes sociais, pedagogos) de apoio ao C.T.?

I. ( )Nao

2. (X) Sim, pessoal cedido ou mantido pelo poder publico

3. () Sim, pessoal cedido ou mantido por entidades sociais

4. () Sim, pessoal cedido ou mantido pela iniciativa privada

5. () Sim, pessoal cedido ou mantido com recursos do FMDCA

6. () Sim, pessoal voluntario

Especifique o local onde funciona a equipe interprofissional:
() sede do Conselho Tutelar (X) Outro: CRAS e CREAS

J — Quanto tempo leva, em média, para que um relatorio psicossocial solicitado pelo
Conselho Tutelar seja entregue?

10 (dez) dias

K — Qual 6rgao elabora esses relatorios?
CREAS e CRAS

L — Indique se o SIPIA — Sistema de Informacéo para a Infincia e a Adolescéncia — foi
instalado no municipio e se, atualmente, estd ou nio em atividade:

1. ( ) Nao foi instalado.
2. (X) Foi instalado, mas atualmente ndo esta em atividade.
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3. ( ) Foi instalado ¢ encontra-se ativo

M — Caso o SIPIA tenha sido instalado no municipio, mas atualmente ndo esteja em
atividade, indique as razoes que levaram a essa situacao:

Assinale um X nas alternativas que forem validas.

1. ( ) Falta de manuteng¢@o dos equipamentos.

2.( ) Os computadores disponiveis ndo sdo adequados aos requisitos do SIPIA.
3. ( ) Dificuldades dos conselheiros em lidar com computadores.

4. ( ) O sistema informatizado ¢ dificil de manejar.

5. ( ) E dificil classificar os casos de ameaga ou violagdo de direitos conforme os conceitos e
categorias do SIPIA.

6. ( ) Falta de tempo para operar o sistema.
7. ( ) Os atuais conselheiros tutelares ndo foram treinados para operar o sistema.
8. (X) Outra(s) razdo(des). Qual(is)? Internet lenta.

N — Em relacio a utilizacao do SIPIA, responda as questdes abaixo relacionadas:
Para cada questdo, assinale um X na alternativa valida.

Questes Sim |Emparte Nio

1) O SIPIA tem sido utilizado com facilidade por toda equipe de
conselheiros?

2) O(s) computador(es) utilizados para o acesso ao SIPIA
dispde(m) de boa manuten¢do e suprimento de insumos (papel e
cartucho ou fita para impressora)?

3) O funcionamento do SIPIA nos computadores disponiveis tem
sido adequado (agilidade, auséncia de mau funcionamento etc.)?

4) A quantidade de computadores ¢ suficiente para garantir a
necessaria velocidade de entrada dos dados? ‘

5) Os conselheiros em inicio de mandato ou os conselheiros
substitutos sdo treinados no uso do SIPIA? ‘

6) O Conselho tem produzido habitualmente relatdrios e analises a
partir dos dados lan¢ados no SIPIA? ‘

7) Os relatorios e analises gerados a partir do SIPIA tém
contribuido para melhorar a qualidade e a produtividade do
trabalho do Conselho? ‘

8) Os conselheiros atualizam constantemente informagdes do
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municipio no SIPIA? (nome dos conselheiros, bairros do municipio,
entidades de atendimento com suas areas de atuagdo, programas,
medidas de protecdo aplicaveis)

IV - ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR

A — O Conselho Tutelar tem Regimento Interno?
(X) Sim ( ) Nao

B — Qual é a jornada de trabalho média semanal individual dos conselheiros no
Conselho Tutelar?

1 ( ) Até 10 horas semanais.

2 ( ) Entre 11 e 20 horas semanais.
3 ( ) Entre 21 e 30 horas semanais.
4 (X) Entre 31 e 40 horas semanais.
5 ( ) Mais de 40 horas semanais.

C — Em que dias da semana e com que carga horaria este Conselho Tutelar fica
normalmente aberto a popula¢io?

1 () De2"a 6 feira, com mais de oito horas diarias.

2 (X) De 2% a 6" feira, com oito horas diarias.

3 ( ) De2"a 6" feira, com menos de oito horas diarias.
4 () De 2" a domingo, com mais de oito horas didarias.
5( ) De 2% a domingo, com oito horas diarias.

6 () De 2* a domingo, com menos de oito horas didrias.

D — Existe esquema de plantao. Como?
Sistema de sobreaviso

E - Em caso positivo, as horas trabalhadas em plantio sido compensadas ou
remuneradas? Nao sdo compensadas nem remuneradas.

V — OBSERVACOES FINAIS
Utilize este espago para observagoes finais ou para complementar a resposta a qualquer uma
das questoes anteriores:
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- O prédio onde o Conselho Tutelar encontra-se instalado. além de ser anexo ao da Secretaria
de Trabalho e Assisténcia Social, ndo oferece o minimo de seguranga, conforto e privacidade
aos conselheiros tutelares e as pessoas em atendimento.

- Ha previsio, no regimento interno do Conselho Tutelar, acerca da necessidade de
pagamento de diarias aos conselheiros, mas ndo vém sendo honradas de modo adequado.
Inclusive, relatou-se que a coordenadora do Cras 1 os pressionou para ndo requererem didrias,
ao argumento de que o Municipio ndo tem disponibilidade financeira para tanto.

- Constatou-se que a lista de frequéncia dos conselheiros tutelares permanece, por ordem da
Sra. Isabel Cristina Silva Aragdo, Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, retida na
recep¢do do prédio da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, do qual o prédio do CT ¢
anexo, de modo que todos os Conselheiros, a rigor, sdo fiscalizados pelos servidores la
lotados. Na espécie, os conselheiros que estavam presentes na inspe¢do expressaram enorme
insatisfacdo e constrangimento com a situagdo, ao ponto de dizerem que ja houve até registro
de boletim de ocorréncia.

- Evidenciou-se que, a despeito de os equipamentos de informatica aparentarem bom estado
de conservagdo, muito deles ndo se encontram em funcionamento, em razdo da falta de
manutengao periodica.

- Houve relatos, ainda, sobre a constante falta de material de expediente.

- /o

Responsavel pela visita: / /

Diego Barroso Medeiros Pinheiro
Promotor(a) de Justi¢a
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Servid arcos Alex Soares Costa

Data: 04/04/2016

O Ministério Publico € instituigdo permanente. essencial a fungdo jurisdicional do Estado. incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis (CF, art. 127)



