MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ASSARE

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio de seu(s)
Promotor(es) de Justica que abaixo subscreve(m), com fundamento nos artigos 127
da Constituicéo Federal, 26, VII, 27, § dnico, IV da Lei Ordinéria Federal n° 8.625/93
‘_(LONMF“); 72 e lll, 8, 1L 111V e IX §§ 3° 5° e 9°, IV da Lei Complementar 75/93; e
legislagao correlata;

CONSIDERANDO ser o concurso plblico o instrumento administrativo elpito pela
Constituicio Federal de 1988 para o ingresso de pessoal nos cargos e empregos
plblicos, em consonancia com os principios da impessoalidade, eficiéncia,

moralidade e isonomia;

CONSIDERANDO que os cargos comissionados e as funcdes de confianca se
destinam exclusivamente as atribuicbes de chefia, diregdo e assessoramento,
conforme disposto no art. 37, inciso V, da CF/88; ‘

CONSIDERANDO que os procuradores municipais exercem atividade de natureza
eminentemente técnica e burocratica, consistente na representagao judicial e
extrajudicial e na consultoria juridica do ente federado, de modo a afastar o

provimento em comissao de referidos cargos pela administragéo publica;

Avenida Perimetral, s/n° - Férum - Bairro; Pedra de Fogo Tdeéd
CEP 63.140-000 - Telefone; (88) 3535-1703




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ASSARE

CONSIDERANDO a determinacao constitucional de exigéncia de concurso publico
de provas e de titulos para o ingresso nas classes iniciais das carreiras da Advocacia

Publica da Uniao, conforme o disposto no art. 131, § 1°, da CF/88;

CONSIDERANDO que, embora a CF/88 n&o traga expressamente a ex:genc:a da
realizacao de concurso plblico para Procurador Municipal, a norma co stituc,'lonal
deve ser observada também pelos Municipios, visto que tal exigéncia se encontra no
texto constitucional de forma implicita tanto pelo principio da simetria, que obriga aos
demais entes federados observarem a forma de organizacao prevista para a Unido,
como também decorre da propria conformidade com os demais principios
constitucionais que regem a administragdo publica, tais como a impessoalidade,

eficiéncia, moralidade e isonomia;

CONSIDERANDO que a inobservancia dos principios basilares da administracéao
publ|ca por acio ou omisséo, pode caracterizar ato de improbidade administrativa,
nos termos do artigo 11 da Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO que com a existéncia de ao menos um Procurador pertencente
aos quadros efetivos do Municipio, havera maior seguranca juridico-institucional, de
modo a evitar a perda de informagées sobre processos judiciais, fato qque pode
resultar em graves prejuizos ao erdrio e ao proprio gestor publico, mas que
reiteradamente ocorre com a mudanga de gestdo municipal e a consequente

exoneracéo dos ocupantes de cargos comissionados;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Justica dos Estados ja contam co‘ varias
decisdes no sentido de considerar inconstitucional o cargo de Procurador lLTunicipal

provido a partir de vinculo precério, fixando a necessidade de prover os membros da
carreira observando os ditames constitucionais: :
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ACAO CIVIL PUBLICA. Criagdo de cargos comissionados para
exercer fungdo de Procurador Juridico Municipal. \ llegalidads
reconhecida em primeiro grau. Recurso de apelagéo interposto
pela Municipalidade-ré, alegando a auséncia de interesse do
Ministério Piblico e violagdo ao principio da se%araga’o de

u y: . P
poderes. Inocorréncia. Criacdo de cargos comissionados para
exercer funcdo de procurador municipal, que viola a regra do

sistema __constitucional __do __concurso ublico, cujas

caracteristicas ndo_revelam natureza de assessoramento,
chefia e direcdo, medida que afronta aos ‘,gn'ncjgios
constitucionais _da Administragdo. ilegalidade esta gque
autoriza seja realizado o controle do ato pelo Poder Judiciario
- Senfenca mantida. Recurso desprovido. (TJ/SP - Apelagéo n®.

0004883-11.2009.8.26.0572. Relator Desembargador
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE NO MAA DADC DE
SEGURANCA. LEI 1.578/93 DO MUNICIPIO DE BAIXO
GUANDU. INSTITUICAO DE CARGO EM COMISSAO DE
ASSESSOR JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA DIRETA. MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE DIRETA COM _0OS ARTIGOS 131 E 132
DA _CONSTITUICAO FEDERAL. ADVOCACIA PUBLICA.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. ( TVES. Incidente de
Inconstitucionalidade em apelacdo civel 0801007-
96.2008.8.08.0007 (007. 08.801007-4). Orgdo: TRIBUNAL PLENO
Data de Julgamento: 28/06/2012. Data da Publicagdo| no Didrio:
10/07/2012. Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA
GAMA. Origem: BAIXO GUANDU - 12 VARA).

CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO.
PROCURADOR DO MUNICIPIO.CARGO EM COMISSAQ.
FRAUDE A LEl. RECURSC PROVIDO. Constitucional. Concurso
municipal para os cargos de Procurador do unicipio,
Criagdo concomitante de cargo comissionado para a mesma
funcdo daguela exercida pelos candida 0S que 2513 c
conciirso piblico, em detrimento _dos mesmos, Burla ac
rincipio constitucional da _obrigatoriedade do concurso
publico. Provimento do apelo. (Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, Apelagdo Civel n° 2003.001.36220 — 112 Céamara
Civel, Rel. Des. HELENA BELC KLAUSNER)

CONSIDERANDO a formulagdo da PEC n° 17/2012, cujo texto sugere a extensao
aos Municipios da obrigatoriedade de organizar a carreira de Procurador, nos -
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e . P
mesmos moldes adotados para a Unido e os Estados, ou seja, com ingresso na

carreira por concurso plblico, com a participagao da OAB em todas as suas fases:

CONSIDERANDO que a PEC acima mencionada possui apoio expresso d‘e diversas
entidades de carater nacional, tais como A Frente Nacional de Prefeitos, o Férum de
Procuradores Gerais das Capitais, o Conselho Federal da OAB, as entidades
associativas da Advocacia Publica, a Associacao Nacional dos Membros do
Ministério Publico — CONAMP, sinalizando a latente necessidade de reesfruturagéo
do ente municipal e de valorizacéo da Advocacia Publica, bem como de coibicao dos

abusos decorrentes do preenchimento desse cargo por livre nomeacéo do gestor;

CONSIDERANDO a proposicéo, pela Unido dos Advogados Pﬁblicos‘ Federais
(Unafe), da Sumula Vinculante n® 18/2009, cujo texto enuncia que “o exercicio das
funcbes da Advocacia Publica, na Unido, nos Estados e nos Municipios, nestes onde
houver, constitui atividade exclusiva dos advogados publicos efetivos a teor dos
artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988”, que corrobora com tudo até
aqui exposto, no sentido da inadmissibilidade da livre nomeagao e exoneracio de

advogados plblicos, inclusive municipais;

CONSIDERANDO que o provimento do cargo de Procurador Municipal rnediante
concurso publico, com todas as garantias a ele inerentes, certamente contribuira
para a necessaria independéncia funcional, assegurando assim que o exercicio
desse mister esteja voltado efetivamente & realizagdo do interesse publico, e ndo do

interesse privado do gestor;

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispée que “o Ministério
Publico é instituico permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
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incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituigdo Federal sempre que for necessaria a garantia do seu
respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei n®
8.625/93;

CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Ministéric Publico expedir
recomendagdes visando a protegéo de interesses difusos e coletivos, bem como ao
*-respeilo aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis (LC N.° 73/95, art. 6°, & Lei
N.© 8.625/93, art. 80);

RESOLVE RECOMENDAR a Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito

“de ASSARE que:

1. REALIZE, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, CONCURSO
PUBLlCO de provas e titulos para preenchimento de todos os cargos vagos para o
cargo.de PROCURADOR MUNICIPAL integrantes da carreira municipal, conforme
Lei Municipal de regéncia;

2. Diante da existéncia de lei municipal que fere a norma
constitucional, a qual determina o preenchimento dos cargos da Procuradoria
Jurldlca através de concurso, que se EDITE, no prazo de 30 (trinta) dias, projeto de
lei a ser enviado a Camara Municipal de Vereadores visando a alteracéo da natureza
.qo cargos, para cargos de provimento através de concurso publico, com a posterior ..

- realizagéo de concurso plblico, nos termos do item anterior. i
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E, através deste mesmo ato, fica Vossa Exceléncia NOTIFICADA
para prestar INFORMAGOES acerca desta RECOMENDACAO, sendo-lhes

concedido o prazo de 10 dias Gteis para a apresentacao de resposta, a qual devera

ser encaminhada para a Promotoria de Justica da Comarca de Assaré.

Assaré-CE, 30 de agosto de 2016,

Rafael Couto Vieira

Promotor de Justica
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