EsTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARCO

PORTARIA N° 16/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seu representante
legal, com fulcro e legitimado nos arts. 29, IV, 37, caput, 129, Il e Ill, da
Constituicdo da Republica, art. 1° e 25, inciso IV, alinea ‘@’ da Lei 8625/93, bem

como.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimoénio
publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, Il da
Constituicdo da Republica (CR); artigo 25, 1V, “a@”, da Lei n.° 8.625/93, e do artigo
114, 1V, “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 72/2008;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Puablico expedir
recomendacdes visando a protecao de interesses difusos e coletivos, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis (LC N.° 73/95, artigo 6°, e
Lei N.° 8.625/93, artigo 80);

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administracdo Publica
e de seus respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que a afinidade familiar entre ocupantes de cargos de
provimento em comisséo ou de func¢bes gratificadas e membros de Poder (Juizes,

membros do Ministério Publico, Secretarios, Governadores, Prefeitos, Deputados,



Vereadores e membros de Tribunais ou Conselhos de Contas'), e ocupantes de
cargos de direcdo e assessoramento é incompativel com o conjunto de normas
éticas abracadas pela sociedade brasileira, que estdo albergadas pelo Principio
constitucional da Moralidade Administrativa, sendo a sua pratica — comumente
denominada Nepotismo — repudiada, por decorréncia légica, pela Constituicdo de
1988;

CONSIDERANDO que a investidura de pessoas em cargo de provimento em
comissdo ou funcdo de confianca que detenham vinculo de parentesco com o0s
dirigentes estatais ja citados constitui forma de favorecimento intoleravel em face
do principio da Impessoalidade, também presumido pela Carta Magna como

inerente a Administracédo Publica brasileira, em qualquer de seus niveis;

CONSIDERANDO que a prética reiterada de tais atos de privilégio, atraves
do preenchimento de func¢des/cargos publicos de alta relevancia com base em
vinculos familiares ou afetivos, em detrimento da analise de critérios técnicos, traz
necessariamente ofensa a Eficiéncia no servi¢co publico, valor igualmente protegido

pela Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o enunciado de Sumula Vinculante n°® 13, editada pelo
Supremo Tribunal Federal, veda a pratica de nepotismo, nos seguintes termos: “A
nomeacao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcao
gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, compreendido o ajuste

mediante designacdes reciprocas, viola a constituicao federal”.

CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo e favorecimento caracterizada
pela nomeacédo de servidores publicos comissionados ou designagéo para fungéo
de confianga, com relagdo de parentesco vedada, no ambito dos Poderes
Municipais, quer no Legislativo, quer no Executivo, pode configurar abuso de

poder, capaz de causar enriquecimento ilicito, dano ao erario e atentado contra 0s

! SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 663.



principios da administracdo, configurando, em tese, ato ilicito de improbidade

administrativa passivel de repressao na esfera judicial,

CONSIDERANDO que a nomeacdo de agente para exercicio de cargo na
administracdo publica, em qualquer nivel, fundada apenas e tdo somente no grau
de parentesco com a autoridade nomeante, sem levar em conta a capacidade
técnica para o seu desempenho de forma eficiente, além de violar o interesse
publico, mostra-se contraria ao principio republicano, incluindo os agentes politicos
— Reclamacao n® 17.102 — STF e RESP 1.516.178 — STJ.

CONSIDERANDO que se reconhece a pratica do nepotismo cruzado
guando tal contratacdo envolve vinculos de parentesco do agente nomeado com
agentes publicos e politicos de qualquer outro dos poderes no ambito local, ou
seja, em carater de reciprocidade;

CONSIDERANDO que constitui pratica de nepotismo, entre outras: 1) o
exercicio de cargos de provimento em comisséo, entendidos os de direcdo, chefia
ou assessoramento, por conjuges, companheiros, ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, dos Chefes e Vice-Chefes do
Executivo municipal e estadual, dos Secretarios estaduais e municipais, dos
dirigentes dos entes da Administracdo Publica Indireta, dos membros das Casas
Legislativas estadual e municipal, dos Conselheiros dos Tribunais de Contas; 2) o
exercicio de funcdo gratificada ou cargo de confianca subordinada ao agente
publico com o qual possua um dos vinculos de parentesco citados na Sumula
Vinculante n.° 13; 3) a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de parentes nos termos
ja descritos; 4) nomeacao para cargo em COmMIiSSa0 Oou contratacdo temporaria,
desprovida de processo seletivo, no ambito dos 6rgdos municipais e da Camara de
Vereadores de parentes nos termos ja informados, dos Chefes e Vice-Chefes do
Executivo estadual ou municipal, dos Secretarios Estaduais e Municipais, dos
membros das Casas legislativas em &mbito estadual e municipal, dos Conselheiros
de Tribunais de Contas, e membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
gue configure reciprocidade; 5) contratacdo direta, em casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, de pessoas juridicas de que sejam sOcios parentes no
termos vedados pela Sumula Vinculante n°® 13. 6) contratacdo de agente politico

sem qualificacdo técnica para o cargo, apenas em razéo do parentesco;



CONSIDERANDO que, por forca do artigo 29 da Lei n.° 8.906/94, “os
Procuradores-Gerais, Advogados-Gerais, Defensores-Gerais e dirigentes de
orgados juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional s&o
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcédo que
exercam, durante o periodo da investidura, ndo sendo permitido a advocacia

privada enquanto investidos na fungéo”;

CONSIDERANDO que representacdo processual privada realizada por
Procuradores-Gerais, Advogados-Gerais, Defensores-Gerais e dirigentes de
orgaos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional constitui
representacdo processual invalida em face do impedimento do advogado publico
para atuar fora de suas atribui¢cdes institucionais (incapacidade postulatéria), por
forca dos arts. 29 e 30, |, do Estatuto da OAB?;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade
nas entidades mencionadas no art. 1° da Lei n.° 8.429/92, e notadamente aceitar
emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico,
durante a atividade (art. 9°, VIIl da Lei n.° 8.429/92);

CONSIDERANDO a aplicacado de penalidade, pela Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccdo Ceard, no bojo do Processo n° 4139201-0, a Procurador-Geral

gue exercia advocacia de forma paralela;

2 TJCE-023288) AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA
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agravo quanto as servidoras representadas judicialmente pelo procurador geral do Municipio de Acopiara.
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CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omisséo
gue viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicbes, e notadamente praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento

ou diverso daquele previsto na regra de competéncia (art. 10, | da Lei n.° 8.429/92);

CONSIDERANDO ser o concurso publico o instrumento administrativo eleito
pela Constituicdo Federal de 1988 para o ingresso de pessoal nos cargos e
empregos publicos, em consonancia com o0s principios da impessoalidade,

eficiéncia, moralidade e isonomia;

CONSIDERANDO que os cargos comissionados e as funcfes de confianca
se destinam exclusivamente as atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento,

conforme disposto no art. 37, inciso V, da CF/88;

CONSIDERANDO que os procuradores municipais exercem atividade de
natureza eminentemente técnica e burocratica, consistente na representacéo
judicial e extrajudicial e na consultoria juridica do ente federado, de modo a afastar

o provimento em comissao de referidos cargos pela administragédo publica;

CONSIDERANDO a determinagao constitucional de exigéncia de concurso
publico de provas e de titulos para o ingresso nas classes iniciais das carreiras da

Advocacia Publica da Unido, conforme o disposto no art. 131, § 1°, da CF/88;

CONSIDERANDO que, embora a CF/88 nao traga expressamente a
exigéncia da realizacdo de concurso publico para Procurador Municipal, a norma
constitucional deve ser observada também pelos Municipios, visto que tal exigéncia
se encontra no texto constitucional de forma implicita tanto pelo principio da
simetria, que obriga aos demais entes federados observarem a forma de
organizacao prevista para a Unido, como também decorre da propria conformidade
com os demais principios constitucionais que regem a administracéo publica, tais

como a impessoalidade, eficiéncia, moralidade e isonomia;

CONSIDERANDO que a inobservancia dos principios basilares da
administracdo publica, por acdo ou omissdo, pode caracterizar ato de improbidade

administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n°® 8.429/92;



CONSIDERANDO que com a existéncia de ao menos um Procurador
pertencente aos quadros efetivos do Municipio, haver4 maior seguranga juridico-
institucional, de modo a evitar a perda de informagdes sobre processos judiciais,
fato que pode resultar em graves prejuizos ao erario e ao proprio gestor publico,
mas que reiteradamente ocorre com a mudanca de gestdo municipal e a

consequente exoneracdo dos ocupantes de cargos comissionados;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Justica dos Estados ja contam com
varias decisdes no sentido de considerar inconstitucional o cargo de Procurador
Municipal provido a partir de vinculo precario, fixando a necessidade de prover os

membros da carreira observando os ditames constitucionais:

ACAO CIVIL PUBLICA. Criagéo de cargos comissionados para
exercer fungdo de Procurador Juridico Municipal. llegalidade
reconhecida em primeiro grau. Recurso de apelacdo interposto
pela Municipalidade-ré, alegando a auséncia de interesse do
Ministério Publico e violacdo ao principio da separacdo de
poderes. Inocorréncia. Criacdo de carqos comissionados para
exercer funcdo de procurador municipal, gue viola a regra
do sistema constitucional do concurso publico, cujas
caracteristicas ndo revelam natureza de assessoramento,
chefia e direcdo, medida que afronta aos principios
constitucionais da Administracdo, ilegalidade esta gue
autoriza seja realizado o0 controle do ato pelo Poder
Judiciario - Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJ/SP -
Apelacgéo ne. 0004883-11.2009.8.26.0572. Relator
Desembargador WANDERLEY JOSE FEDERIGHI)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE NO MANDADO
DE SEGURANCA. LEI 1.578/93 DO MUNICIPIO DE BAIXO
GUANDU. INSTITUICAO DE _CARGO EM COMISSAO DE
ASSESSOR JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA. MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE DIRETA COM OS ARTIGOS 131 E 132
DA __CONSTITUICAO FEDERAL. ADVOCACIA PUBLICA.
NECESSIDADE DE_CONCURSO PUBLICO. ( TJ/ES. Incidente
de Inconstitucionalidade em apelacdo civel 0801007-
96.2008.8.08.0007  (007.08.801007-4). Orgdo: TRIBUNAL
PLENO. Data de Julgamento: 28/06/2012. Data da Publicacéo
no Diario: 10/07/2012. Relator: JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA. Origem: BAIXO GUANDU - 12 VARA).

CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO.
PROCURADOR DO MUNICIPIO.CARGO EM COMISSAO.
FRAUDE A LEl. RECURSO PROVIDO. Constitucional.
Concurso _municipal para os cargos de Procurador do
Municipio. Criacdo concomitante de cargo comissionado
para a mesma funcdo daguela exercida pelos candidatos
gue prestaram o concurso publico, em detrimento dos
mesmos. Burla _ao principio constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico. Provimento do apelo.
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(Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Apelacéo Civel
n° 2003.001.36220 — 112 Camara Civel, Rel. Des. HELENA
BELC KLAUSNER)

CONSIDERANDO a formulacdo da PEC n° 17/2012, cujo texto sugere a
extensdo aos Municipios da obrigatoriedade de organizar a carreira de Procurador,
nos mesmos moldes adotados para a Unido e os Estados, ou seja, com ingresso
na carreira por concurso publico, com a participagcdo da OAB em todas as suas

fases;

CONSIDERANDO que a PEC acima mencionada possui apoio expresso de
diversas entidades de carater nacional, tais como A Frente Nacional de Prefeitos, o
Forum de Procuradores Gerais das Capitais, o Conselho Federal da OAB, as
entidades associativas da Advocacia Publica, a Associacao Nacional dos Membros
do Ministério Publico — CONAMP, sinalizando a latente necessidade de
reestruturacao do ente municipal e de valorizacao da Advocacia Publica, bem como
de coibicdo dos abusos decorrentes do preenchimento desse cargo por livre

nomeacao do gestor;

CONSIDERANDO a proposicao, pela Unido dos Advogados Publicos
Federais (Unafe), da Sumula Vinculante n°® 18/2009, cujo texto enuncia que “o
exercicio das fungbes da Advocacia Publica, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, nestes onde houver, constitui atividade exclusiva dos advogados
publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988”,
gue corrobora com tudo até aqui exposto, no sentido da inadmissibilidade da livre

nomeacao e exoneracdo de advogados publicos, inclusive municipais;

CONSIDERANDO que o provimento do cargo de Procurador Municipal
mediante concurso publico, com todas as garantias a ele inerentes, certamente
contribuira para a necessaria independéncia funcional, assegurando assim que o
exercicio desse mister esteja voltado efetivamente a realizacdo do interesse

publico, e ndo do interesse privado do gestor;

RESOLVE, por tais razoes, instaurar o presente PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, com o objetivo de acompanhar e fiscalizar as agcdes municipais
referentes ao combate ao nepotismo e advocacia privada por parte dos
Procuradores Gerais do Municipio, promovendo as diligéncias necessarias e
determinando, de logo, 0 que segue:



a) autuacao e o registro do procedimento nos livros/pastas competentes;

b) comunicagdo ao CSMP/CE, a CGMP/CE e ao CAO respectivo para o
conhecimento imediato.

Estabelece a sede da Promotoria de Justica da comarca de Marco como o
local onde seréo realizados os trabalhos administrativos pertinentes, sendo
secretariado pelo agente publico lotado na unidade.

Publique-se.

Marco/CE, 29 de Marcgo de 2016.

FRANCISCO ROBERTO CALDAS NOGUEIRA PINHEIRO
Promotor de Justica, respondendo



