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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CARIDADE

Oficion®. _239 /2016/GPJC Caridade, ¢ julho de 2016.

A Sua Senhoria o (a) Senhor (a)
Assessor (a) de Comunicagédo do MPCE

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - PGJICE
Rua Assuncgao, n° 1100, José Bonifacio

CEP 60.050-011
Fortaleza-CE

Ref. Recomendagéao n°. 05/2016

Senhor (a) Assessor (a),
Cumprimentando-o (a), sirvo-me do presente expediente

para encaminhar copia da RECOMENDAGAO n°. 05/2016, para fins de publicagéo
no sitio do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Atenciosamente,

R Fo G :
Ann%re!ielly S7ales Graﬁgelro Sampaio
Promotora de Justiga — Titular

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CARIDADE-CE
Av. Coronel Francisco Linhares — Centro — Caridade/CE - CEP 62.730-00 - Fone/fax: (85) 3324.1421
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RECOMENDAGAO N°. 05/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por sua
representante legal, com fulcro e legitimado nos arts. 29, 1V, 37, caput, 129, I e
I1I, da Constituicdo da Republica, art. 10 e 25, inciso 1V, alinea ‘a’ da Lei 8625/93,
vem perante a Ilma. Sra. Secretaria de Saude e Exma. Sra. Prefeita do Municipio de

Caridade-CE apresentar:

RECOMENDAGAO MINISTERIAL

em area de concentragdo no Direito a Saude Publica para o
enfrentamento da triplice epidemia (Dengue, Zika e Chikungunya), ante ao que
segue e:

CONSIDERANDO a grave situagdo da Saude Publica no que
concerne a triplice epidemia (Dengue, Zika e Chikungunya) que assola o Brasil,
notadamente os estados do Nordeste, inclusive o Ceara;

CONSIDERANDO que a salde ¢ direito de todos e dever do
Estado, nos termos do art. 196 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 197, também da Constituigao
Federal estabelece que "sdo de relevéncia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre a sua regulamentagao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”;

CONSIDERANDO que o mesmo texto constitucional, em seu art.
129, inciso II, estabelece que é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia.
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CONSIDERANDO que a Secretaria da Saude do Cearda, por meio
de boletim semanal (SE27), confirmou 18.505 casos de dengue no Ceara;

CONSIDERANDO que, de acordo com esse Boletim, o Municipio
de Caridade, integrante da 52 Coordenadoria Regional, tem 501 casos de Dengue
Notificados, sendo 459 provaveis e 26 confirmados, o que implica num IIP (indice
de Infestacdo Predial por Aedes aegypti e Levantamento de infestacdo) de 4,51;

CONSIDERANDO que, a despeito da grave situagao em que se
encontra o Municipio de Caridade quanto a triplice endemia, informagdes oriundas
da Secretaria Estadual de Saude do Ceara dao conta que apenas 67,63% (sessenta
e sete virgula sessenta e trés por cento) dos 4.097 imdveis situados no municipio
receberam visitas dos agentes de endemias;

CONSIDERANDO que, mesmo sem ter registros consideraveis de
pluviometria, nessa época do ano costuma-se ocorrerem chuvas, fato que contribui
para que focos do mosquito Aedes aegypti se proliferem, sobretudo em areas onde
ndo ha adequado sistema de saneamento e escoamento de agua;

CONSIDERANDO que o grave cenario apontado para 2016,
incorrendo em significativa necessidade de agdes preventivas, ndo podendo os
municipios desmobilizar as suas equipes de saude, diante da relevancia do trabalho
de campo para a prevencdo da epidemia e cujos reflexos dessa medida sao
sentidos nos periddicos informes epidemioldgicos
(http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/leia-mais-o-
ministerio/197-secretaria-svs/20799-microcefalia).

CONSIDERANDO as disposicdes da Medida Provisoria No.
712/2016 e da Lei Estadual No. 15959/2016, notadamente no que concerne ao

ingresso forgado nos imoveis.

RECOMENDA:
A) As Exmas. Sras. Prefeita Municipal e Secretaria de Saide do Municipio de

Caridade o que seqgue:
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I - Intensificar as visitas domiciliares realizadas pelos Agentes de
Combate as Endemias, sobretudo nos iméveis com focos reincidentes do
mosquito Aedes aegypti e promover as vistorias nos prédios publicos do
Municipio de Caridade, realizando as acées de combate ao mosquito;

II - Priorizar o controle do tipo mecanico (eliminagdo de residuos
inserviveis, limpeza urbana), protecdo ou vedagdo de depositos, incrementando a
oferta de servicos de saude relativos as agdes de controle de vetor e manejo clinico
da dengue, zika e chikungunya;

III - Realizar o controle biolégico com uso de peixes larvofagos
(alimentam-se de larvas e pupas de insetos)

IV - que aportem 0s recursos necessarios a execugao das agoes
citadas no item II e III;

V- sejam aplicadas as diretrizes da Medida Provisoria No.
712/2016 imediatamente, observados os ditames do ordenamento juridico
brasileiro, notadamente os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
legalidade;

VI - que executem integralmente o Plano Municipal de
Contingéncia, adotando todas as medidas ali previstas para a reducao das
conseqiiéncias da triplice epidemia, cumprindo-se, inclusive, as orientagoes
constantes do Plano de Contingéncia Nacional para Epidemias de Dengue
vigente, elaborado pelo Ministério da Saude (disponivel em
http://portaIsaude.saude.gov.br/images/pdf/ZO15/janeiro/20/p|ano-contingencia—
dengue-19jan15-web.pdf), bem como as determinagbes constantes no PLANO
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A MICROCEFALIA, langado em 05 de
dezembro de 2015;

VII - que, na hipétese do municipio ndo possuir Plano de
Contingéncia elaborado, sejam adotadas imediatamente medidas emergenciais

determinadas pelo Ministério da Saude e referidas no Item V da presente

1~

O Ministério Pablico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ‘/
ordem juridica. do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF. art. 127)




ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CARIDADE

Recomendacdo, observando-se, ainda, as seguintes agdes, dentre outros relevantes
para a demanda:

a) redefinir estratégias de Vigilancia Epidemiolégica e das agdes
de controle vetorial, com estabelecimento de fluxos mais oportunos e sensiveis a
situacdo de crise, realizando também e imediatamente o levantamento dos
logradouros publicos e privados que se encontrem abandonados, fechados
e outros que potencialmente sirvam como criadouros dos mosquitos;

b) Implantar o protocolo de vigildncia sindrémica e o fluxo
laboratorial para diagndstico do zika virus a partir dos casos definidos como

suspeitos, bem como assegure imediata e célere disponibilizacdo no

municipio dos kits NAT discriminatério para diagnéstico simultdneo para

da triplice epidemia, uma vez que o Ministério da Saude ira disponibilizar

500 mil desses, encomendados da FIOCRUZ - Fundagao Oswaldo Cruz ;

c) analisar e divulgar a situagao epidemiologica do
municipio quanto a ocorréncia de dengue, zika e chikungunya em meios de
comunicagdo social e digital, bem como por um portal transparente e de facil
acesso, atualizando diariamente, informando a Promotoria de Justica de
Caridade a cada 30 (trinta) DIAS;

d) fazer permanente acompanhamento das areas de risco,
podendo monitorar a situacdo de iminente perigo a saide publica com o

auxilio de tecnologias que permitam a identificacdo remota de criadouros;

e) divulgar, nas vias referidas no item *c’, os logradouros
publicos onde se constatou a maior presenca das larvas e ovos do
mosquito aedes aegypti, de ambientes propicios para a proliferacao
(piscinas, tanques, depoésitos de agua parada, a descoberto ou sem os
devidos cuidados), permitindo uma acdo mais focada do Poder Publico em
geral e a fiscalizagao social;

f) disponibilizar por meio dos veiculos de comunicagao referidos

no item ‘c’ (e periodicamente a cada eventual alteragdo) a relagdo das unidades
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sentinelas presentes no municipio ou a qual o municipio esta vinculado, destacando
o nome dos agentes publicos integrantes;

g) Inserir periodicamente (méximo semanalmente) os casos
constatados no SINAN - Sistema Nacional, utilizando os instrumentos ja disponiveis
como o FORMSUS, intensificando o fluxo de notificagdo compulsérias das unidades
de salde das redes puUblica e privada, ressaltando que, para os casos suspeitos do
zika, chikungunya e ébitos suspeitos de dengue, a notificagdo deve ser IMEDIATA
(em 24 horas através de e-mail (e-notifica - notifica@saude.gov.br), fax ou
telefone (DISQUE NOTIFICA - 0900-644-6645), conforme Portaria GM/MS n°© 1271,
de 6 de junho de 2014) a vigilancia epidemiolégica municipal - Célula de Vigilancia
Epidemioldgica (CEVEPI) - e estadual (Portaria No.
271/2014:http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/ZO14/prt1271_06_06_20
14.html).

h) implementar o protocolo de manejo clinico do paciente com
dengue, zika e chikungunya nas unidades de saude, em todos os niveis de atengao
a saude (atencdo bdsica, urgéncia e emergéncia e hospitalar), utilizando a
classificagdo de risco como estratégia para definigao de prioridades de
atendimento e conduta adequada aos respectivos estadiamentos (A, B, C, D);

i) realizar campanha de sensibilizagdo da populagdao para as
medidas de controle do vetor, bem como alertar sobre os sinais e sintomas da
doenca e os riscos da automedicagdo, inclusive estudar a possibilidade de
estimulos legais e econémicos na tributacdo do IPTU, da TIP - Taxa de
Iluminacdo Publica ou outros, observando sempre a legislagao;

j) identificar e priorizar areas estratégicas para promover as
acdes preventivas, tais como o uso dos instrumentos de contencdo e erradicagao do
mosquito Aedes Aegypti, bem como promover a efetividade das acoes
autorizadas pela Medida Provisoria No. 712/2016 e legislagcao

correspondente estadual, observados os limites constitucionais;
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VIII - Observada a legislacdao, instruir os agentes de
endemias e outros agentes publicos credenciados para que ao constatarem
obstrucdées e impedimentos injustificados para o pleno cumprimento das
disposicoes normativas e legais concernentes ao combate ao mosquito
Aedes Aegypti e aos virus da dengue, zika e chikungunya promovidos por
pessoas maiores e capazes, registrar o fato, e fazer o imediato
encaminhamento do caso para a Delegacia de Policia e para a Promotoria
de Justica da Comarca de Caridade, para os fins da analise juridica para a
eventual lavratura do competente procedimento policial diante da previsao
do art. 268 do Codigo Penal Brasileiro;

IX - Observada a legislacdao, instruir os agentes de
endemias e outros agentes publicos credenciados para a mesma agao do
item anterior, quando constatarem e comprovarem atos de poluicao
ambiental, tais como entulhos, sucatas, lixos, etc descritos pelo art. 54 da
Lei 9605/1998, bem como o art. 132 do Cédigo Penal Brasileiro, caso
constatada a exposicdo de perigo a saude:

X - Observada a legislacdo, instruir os agentes de endemi-
as e outros agentes publicos credenciados para que ao constatarem e com-
provarem a presenca do foco do mosquito, em havendo recusa do morador
para o ingresso do imével a fim de cumprir as normas sanitarias de comba-
te a epidemia, diante o flagrante delito, do risco iminente e perigo a coleti-
vidade, ingressar no imoével conforme autoriza do art. 59, inciso XI da
Constituicdo Federal, observada a legislagdo, quando assegurada a incolu-
midade fisica e da vida do agente, sendo acionar a forga publica, afastando
qualquer risco a pessoa para a execucao do ingresso:

XI - Observada a legislacdo, instruir os agentes de
endemias e outros agentes publicos credenciados a lavrarem o relatorio

circunstanciado previsto nas normas supramencionadas, encaminhando
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copia ao Ministério Publico dos ingressos forcados realizados a cada 30
(trinta) dias;
XII - Notificar os proprietarios de estabelecimentos comerciais

e municipes que apresentarem focos reincidentes do mosquito Aedes aegypti.

B) ao CMS - Conselho Municipal de Saude, para conhecimento e para a formacao

de BRIGADAS de combate ao mosquito para uma maior fiscalizacao social;

C) Ao Excelentissimo (a) Senhor(a) Presidente da Cadmara de Vereadores deste mu-

nicipio, para fins de conhecimento e adocao das medidas que |lhe competir acerca

da matéria, dando a devida publicidade desta recomendacdo no ambito interno des-

sa instituicdo, e para a formacao de BRIGADAS de combate ao mosquito para

uma maior fiscalizacao social;

D) As radios difusoras do Municipio para conhecimento da RECOMENDACAOQ e para

noticiar ao Ministério Publico os fatos que tenha chegado aos conhecimentos acerca

da acao irreqular praticada por agente publico e cidaddo no que tange a prolifera-

cdo dos mosquitos, da recusa injustificada para assegurar os agentes de endemias

e outros condicdes de realizarem as acdes preventivas e de exterminio das larvas,

ovos e criadouros do mosquito Aedes Aegypti, bem como para estimular (e di-

vulgar) a formacdo de BRIGADAS de combate ao mosquito na sociedade,

assegurando uma maior fiscalizacdo social,dando a devida publicidade;

E) A Secretaria Geral do Ministério PUblico, por meio eletrdnico, para a publicagéo

no Diario de Justica:

F). Ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara e a

Corregedoria-Geral do Ministério Publico, para fins de conhecimento e

acompanhamento;
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G) Ao Centro de Apoio Operacional da Cidadania, por meio eletronico, para ciéncia

(caocidadania@mpce.gov.br).

Por fim, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL REQUISITA a Sra.
Prefeita Municipal e & Sra. Secretaria de Saude as informagdes sobre as providén-
cias adotadas consoante a observancia plena da legislagdo no sentido de assegurar
as agdes preventivas e de saude no municipio no combate ao mosquito e as suas
consequéncias, fixando prazo de 30 dias para resposta.
Publique-se.

Registre-se.

Arquive-se.

Caridade-CE, 14 de julho de 2016.

ANNY¢RL§IELLY SALES GRANGEIRO SAMPAIO
Promotora de JustigaTitular.
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