RECOMENDACAO CONJUNTA TECNICO-JURIDICA N°01/2009/
CAOP CRIMINAIS, DO JURI E EXECUCOES PENAIS e CAOP
CRIANCA E ADOLESCENTE

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS
CRIMINAIS, DO JURI E DE EXECUCOES PENAIS, juntamente com o
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, orgaos auxiliares da atividade
funcional do Ministério Pablico, com fundamento no art. 33, II, da Lei
n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, art. 74 e 75, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 85, de 27 de dezembro de 1999,

CONSIDERANDO o advento da Lei n° 12.015, de 07 de agosto de 2009,
que altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
inc. XLIII do art. 5° da Constituicao Federal, acrescenta o art. 244-B a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente e revoga a Lei n°® 2.252, de 1° de julho de 1954, que trata de
corrupcédo de menores;

CONSIDERANDO que, nos termos do Parecer da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania sobre o Projeto de Lei n° 253, de
2004, convertido na Lei n°® 12.015/2009, ao tratar das alteracoes
propostas no Capitulo IV - Disposicoes Gerais, “a eficdcia na protecdo
da liberdade sexual da pessoa e, em especial, a protecdo ao
desenvolvimento da sexualidade da crianca e do adolescente sdo
questoes de interesse publico, de ordem publica, ndo podendo em
hipétese alguma ser dependente de ag¢do penal privada e passivel das
correlatas possibilidades de rentncia e de perddao do ofendido ou
ofendida ou ainda de quem tem qualidade para representd-los”;

CONSIDERANDO que, ainda nos termos do Parecer da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania sobre o Projeto de Lei n° 253, de
2004, convertido na Lei n°® 12.015/2009 “importa novamente mencionar
que o projeto admite certa liberdade sexual de adolescentes entre 14 e 18
anos, mas os protege conta aliciamento ou perversdo que mine tal
liberdade. Além disso, inclui entre os vulnerdveis, no crime de estupro e
no de favorecimento da prostituicdo, as pessoas que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tenham o necessdrio discernimento para a prdtica



do ato. E importante frisar que, como a CPMI pretendeu combater
especialmente redes de exploracdo sexual comercial, atencdo foi dada a
definicao do crime de favorecimento a prostituicdo e outras formas de
exploracdo sexual de vulnerdveis. E, nesse sentido, amplia o art. 244-A
da ECA, porquanto, além de “submete”, toma também “induzir” e “atrair a
prostituicao” nucleos do tipo penal. Outra atencdo foi dada em relacdo ao
cliente da prostituicdo infantil, acrescentando-se o art. 218-B, do qual
deve constar pardgrafo a dispor que incorre também no crime de
favorecimento quem tem conjung¢do carnal ou pratica outro ato libidinoso
com pessoa menor de 18 e maior de 14 anos. Vale lembrar que alguém
que mantenha relagées sexuais com pessoa menor de 14 anos cometeria
estupro de vulnerdveis (novo art. 217), em situa¢do de prostituicdo ou

»,

nao.”;

CONSIDERANDO que o legislador passou a intitular o Capitulo V, do
Titulo VI, do Codigo Penal como “do lenocinio e do trdfico de pessoa para
fim de prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual”’, o que
demonstra a necessidade de penalizar o deslocamento de pessoa para
servir as redes internas de exploracao sexual comercial - trafico interno
e toda a forma de inducao, atracao, facilitacdo e obices (impedir ou
dificultar) ao abandono da prostituicdo ou outra forma de exploracao
sexual.

CONSIDERANDO que o art. 229 do Codigo Penal prescreve como crime
“manter, por conta prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploracao sexual, haja, ou nao, intuito de lucro ou mediacdo direta do
proprietario ou gerente”;

CONSIDERANDO que o art. 250, da Lei n° 8.069/1990, considera
infracdo administrativa “hospedar crianca ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responsdvel ou sem autorizagdo escrita
destes, ou da autoridade judicidria, em hotel, pensdo, motel ou
congénere”;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal dispoe em seu art. 227,
caput, que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, dente outros, o
direito a dignidade, ao respeito e a liberdade, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao, e que o §4°, do mesmo dispositivo constitucional
prevé, de maneira expressa, que “a lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploragdo sexual da crianc¢a e do adolescente”;



CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente corrobora
a protecdao, na medida em que prevé no art. 3° que a crianca € o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata a Lei n°
8.069/1990, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes de liberdade e de
dignidade;

CONSIDERANDO que a mesma Lei n® 8.069/1990, além de reproduzir,
em seu art. 5° a segunda parte do citado art. 227, caput, da
Constituicao Federal, em seus arts. 15, 17 e 18 estabelece ser dever de
todos (e com énfase, logicamente, ao Poder Publico), preservar a
inviolabilidade da integridade fisica, moral e psiquica, bem como a
dignidade de crianca ou adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor, o que logicamente inclui o abuso e a exploracao sexual.

CONSIDERANDO que o abuso e a exploracdao sexual de criancas e
adolescentes, por forca da Convencao n°® 182/1999 e da Recomendacao
190/1999, ambas da OIT (promulgadas pelo Dec. n° 3.597/2000), se
incluem no rol das piores formas de trabalho infantil, tendo o Brasil
assumido o compromisso de sua completa erradicacgdo.

CONSIDERANDO que o a exploracao sexual, em todas as suas formas, €
atentatoria ao principio da dignidade da pessoa humana, que se
constitui num dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ex vi
do disposto no art. 1°, inciso III, da Constituicao Federal, sendo o
combate a semelhante pratica verdadeiro dever do Poder Publico em
geral;

CONSIDERANDO que o Brasil aprovou mediante o Decreto Legislativo
n°® 28, de 14 de setembro de 1990, o texto da Convencao sobre os
Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas,
em 20 de novembro de 1989 e assinada pelo Governo brasileiro, em 26
de janeiro de 1990 e o Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990 a
promulgou;

CONSIDERANDO que o artigo 19 da Convencao sobre os Direitos da
Crianca afirma que: “ 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para



proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracdo, inclusive
abuso sexual, enquanto a crian¢a estiver sob a custédia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela. 2.
Essas medidas de protecao deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elabora¢do de programas sociais capazes
de proporcionar uma assisténcia adequada a criangca e 4dsS pessoas
encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de
prevengdo, para a identificagdo, notificagdo, transferéncia a uma
instituicdo, investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos
casos acima mencionados de maus tratos a crian¢a e, conforme o caso,
para a intervengdo judiciaria.”,

CONSIDERANDO, por fim, que € papel fundamental do Ministério
Publico tornar eficaz a persecucao penal, consoante previsao
constitucional (ex vi art. 129, I) de sua legitimidade privativa para a
promocao da acao penal publica, na forma da lei,

RESOLVE:

Remeter aos Promotores de Justica com atribuicao na area criminal a
seguinte sugestao de atuacao, sem carater vinculativo:

1. Expedicao de oficios as autoridades policiais para que intensifiquem
as buscas, apreensoes e prisoes em hotéis, bares, boates e congéneres
com suspeitas de prostituicao, mormente a infanto-juvenil, a fim de
coibir os crimes contra a dignidade sexual e, para tanto, orienta-las,
ainda a:

a) Identificarem o gerente ou proprietario do estabelecimento;

b) Verificarem as instalacdes no que diz respeito a seguranca e higiene
do local;

c) Identificarem eventual material pornografico existente no local, como
filmes, paginas da internet etc.;

d) Verificarem a existéncia de quartos com indicios de uso para fins
sexuais, contendo, por exemplo, objetos como filmes pornograficos,
preservativos etc.;



e) Identificarem as pessoas sexualmente exploradas, com especial
atencao a comprovacao de eventual menoridade;

f) Verificarem a rotatividade dos gerentes e das mulheres/adolescentes
aliciadas para prostituicao;

g) Identificarem o contador e verificar a contabilidade do
estabelecimento.

2. As autoridades policiais devem ser ainda orientadas a verificar se em
todos os hotéis, motéis, pensoes e congéneres € efetuado o registro dos
respectivos hospedes, e se as criancas e adolescentes la eventualmente
encontradas estdo devidamente acompanhadas ou devidamente
autorizadas por seus pais ou responsavel legal, comprovado
documentalmente o parentesco, a existéncia de tutela ou guarda, bem
como a eventual autorizacao regulamentar;

3. Em sendo encontrado material contendo cena de sexo explicito ou
pornografico envolvendo crianca ou adolescente, atentar para
caracterizacao dos crimes do art. 241-A a E, da Lei n° 8.069/1990;;

4. Tomada de outras medidas entendidas pertinentes para a repressao
aos crimes contra a dignidade sexual, incluindo a aplicacdo da pena
acessoria prevista no art. 244-A, §2°, da Lei n° 8.069/1990, segundo o
qual, nos locais onde é constatada a ocorréncia de abuso ou exploracao
sexual de criancas e adolescentes, “constitui efeito obrigatério da
condenagdo a cassacdo da licenca de localizacdo e de funcionamento do
estabelecimento”, ou das penas (inclusive acessorias) cominadas ao art.
250, do mesmo Diploma Legal: (multa, fechamento do estabelecimento
por até 15 dias e, se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30
dias, o fechamento definitivo e a cassacdao da licenca do
estabelecimento).

Curitiba, 10 de novembro de 2009.

Ernani de Souza Cubas Janior
Procurador de Justica — Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias Criminais, do Juri e de Execucoes Penais

Rosangela Gaspari

' Recentemente introduzidos pela Lei n® 11.829/2008, de 25/11/2008.
? Recentemente modificado pela Lei n°® 12.038/2009, de 01/10/20009.
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