SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

DELIBERAGAO N.° 879/11 AS/CMDCA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no
uso das atribuicbes que Ihe confere a Lei Municipal n.° 1873/92, de
29 de maio de 1992,

CONSIDERANDO:

- A Lei 8069/90 - Estatuto da Crianga e do adolescente, que dispde
sobre a protegao integral de criangas e adolescentes;

- A resolucdo 119 do CONANDA, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo;

- A atribuicdo do CMDCA-Rio de deliberar e controlar a politica de
atendimento a criangas e adolescentes na cidade do Rio de janeiro;

- A producdo do grupo de trabalho, na elaboragdo da Politica
Municipal de Atendimento Socioeducativo, com participacdo de
diferentes 6rgdos do sistema de Garantia de Direitos da infancia e
Juventude;

- A aprovacao na assembléia do CMDCA-Rio, em 13 de junho de
2011.

DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar a Politica Municipal de Atendimento Socioeducativo
em Meio Aberto, conforme abaixo:

Politica Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto

1- Apresentacao

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Rio de Janeiro tem a atribuicdo de deliberar,
formular e fiscalizar a politica voltada para a infancia e adolescéncia,
zelando pela igualdade de aceso e exercicio efetivo dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, bem como propor
prioridades quanto a formulagao de programas e politicas.



Cabe, ainda, a este 6érgdo comunicar a sociedade sobre a
situacao social, econbmica e cultural das criancas e adolescentes;
promover a cada dois anos a Conferéncia Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; proceder o registro das entidades de
atendimento a criangas e adolescentes no municipio, administrar o
Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - FMDCA, entre outros.

Entende-se por politica publica um conjunto de principios,
diretrizes, objetivos e normas, de carater permanente e universal,
que orientam a atuacio do poder publico em uma determinada area.
A universalidade € compreendida enquanto garantidora de acesso a
todos, porém, sem desconsiderar a diversidade e a heterogeniedade
da populacgao e suas regides.

O Plano Municipal € um instrumento, por exceléncia, de
garantia e defesa de direitos que pretende criar, fortalecer e
implementar um conjunto articulado de ag¢bes e metas para
assegurar a protegdo integral a crianga e ao adolescente. Neste
sentido, a concretizacdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo do Rio de Janeiro, através de sua aprovagéo pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
Assembléia Geral Ordinaria realizada no dia 13 de junho de 2009, é
a culminancia de um perseverante processo de mobilizagcdo e
articulacédo de varias instancias do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Pensado e elaborado de forma sistémica, através de seis
eixos' estratégicos que orientam o quadro operacional apresentado
mais a frente, o Plano contém os principios que deverao orientar as
Politicas Publicas Municipais de Atendimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto e deve ser a referéncia principal
para todos que desenvolvam ou pretendam desenvolver programas,
projetos e acdes de medida socioeducativa em meio aberto ao
adolescente no Municipio do Rio de Janeiro.

O quadro operacional apresenta os eixos de discussdo em
que foram definidos os obijetivos, acgdes, resultados esperados, os
prazos, 0s responsaveis e os parceiros a serem considerados. E
importante ressaltar que o Plano é organico e integrado, o que
significa que sua operacionalizag&o implica, obrigatoriamente, acdes
articuladas dos diferentes principios.

' De acordo com os eixos de trabalho do SINASE - educacéo, saude,
convivéncia familiar e comunitaria, diversidade étnico, racial, trabalho
profissionalizagéo e previdéncia.



Todos os objetivos, agdes e resultados esperados estdo
transversalizados pelas seguintes premissas:

- Analise da Situagao: visa o conhecimento do fendmeno da
execucdo da medida socioeducativa em meio aberto no
Municipio do Rio de Janeiro, o diagnodstico da situagao de
enfrentamento da problematica.

- Mobilizagdo e Articulagao: objetiva o fortalecimento das
articulagdes municipais dos diversos atores e segmentos de
promogao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

- Atendimento: visa a efetuacdo e a garantia do atendimento
especializado e em rede, através de um fluxo articulado de
referéncia e contra-referéncia interinstitucional, aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto e as suas familias.

- Prevencao: pretende a realizagdo de ag¢des preventivas com
medidas de carater informativo e educativo que envolvam
criancas, adolescentes, familias e comunidades.

- Protagonismo Infanto-Juvenil: visa a promocdo da
participacédo de criangas e adolescentes pela defesa de seus
direitos e no monitoramento da execugé&o do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo.

Importante mencionar que os principios supramencionados
sao referenciados na Constituicdo Federativa do Brasil (1988), na
Convengdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente da ONU
(1989) e no Estatuto da Criangca e do Adolescente (1990), no
entanto temos a consciéncia de um longo caminho a construir e a
percorrer, para que comecemos a perceber, com nitidez, que agdes
nos conduzirdo a resultados mais eficazes, efetivos e eficientes.

A proposta desse Plano é que esses caminhos sejam
percorridos enquanto Politicas Publicas que reafirmem os principios
da protegcédo integral, da condicdo de sujeitos de direitos, da
prioridade absoluta, da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, da participagcéo/solidariedade, da
mobilizagdo/articulagédo, da gestdo paritaria, da descentralizagéo, da
regionalizacdo, da sustentabilidade e da responsabilizacdo e onde
se leve em conta as especificidades do fenébmeno conforme as
caracteristicas e particularidades em funcdo de género, raga, etnia,
credo e orientagao afetivo-sexual.

2- Marco Conceitual

Historicamente, a crianca e o adolescente foram tratados
como objetos de direito, sendo alvo da atuagado estatal apenas



quando se apresentavam em situacdo de risco para si ou
apresentavam “potencial risco a sociedade”. Esta concepcéo,
denominada de Doutrina da Situagado Irregular, foi a base dos
Codigos de Menores, em especial o de 1979. Essa legislacéo era
extremamente discriminatoria, apresentando uma diferenciagao
entre crianga e o chamado menor (em situacao irregular). Concedia
também um poder discricionario exacerbado ao juiz de menores,
pois a legislagcdo era extremamente vaga, atribuindo a este
magistrado a funcdo de zelar pelo bem do menor, sem que definisse
em quais situagdes deveria ser aplicada a medida de internacgao.
Nesse contexto, era muito comum o juiz de menores justificar a
medida privativa de liberdade na defesa do melhor interesse do
menor.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica de 1988 é um
marco histérico da luta pelos direitos da crianga e do adolescente.
Ao aprovar a redagéao final do artigo 227 de nossa carta magna, o
Poder Constituinte Originario consagrou, no ordenamento interno, a
chamada Doutrina da Proteg¢ao Integral das Nacgcées Unidas, que
atribui a crianga e ao adolescente a condi¢do de sujeitos de direito,
além de defini-los como pessoas em peculiar situagcdo de
desenvolvimento, conferindo-lhes a prioridade absoluta no
atendimento e na elaboragdo de politicas publicas. Tal artigo dispde:

Art. 227 Caput — CRFB -“E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagao, a educagéao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.”

Em virtude desta nova concepgao de infancia e adolescéncia
consagrada na nossa Carta Magna, o antigo Codigo de Menores de
1979 nao foi recepcionado?, abrindo, desta forma, uma lacuna na
legislagédo brasileira. Para preencher tal lacuna, em 1990 o
Congresso Nacional aprovou a Lei 8.069 e instituiu o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que em seu artigo 4° dispde:

2 Destacamos um principio basico que norteia o regramento das normas
infraconstitucionais em face de uma nova Constituicdo. Trata-se da Supremacia da
Constituicdo, que representa a hierarquia existente entre as normas que compdem
o ordenamento juridico. As normas infraconstitucionais tém como fundamento de
validade a Constituicdo, e, estando em contraposicdo a uma disposi¢do ou
principio, ainda que implicito, da Carta Magna, ndo podem subsistir.



Art. 4° Caput - ECA —“E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagcao, a educagao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.”

Para apresentar o conceito de ato infracional, € necessario,
antes de mais nada, nos remetermos a nossa Constituicdo, que em
seu artigo 228 dispode:

Art. 228 - CRFB -“Sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagao
especial.”(GRIFOS NOSSOS)

A tal inimputabilidade penal (impossibilidade de responder
criminalmente perante juizo) se da em virtude do reconhecimento da
condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento que possuem
criangas e adolescentes. Insta observar que a legislagcdo especial a
qual se refere o artigo supra citado se trata da Lei 8.069/90, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que em seu titulo Ill trata
exclusivamente da pratica do ato infracional, cujo conceito esta
disposto no artigo 103 deste texto normativo.

Art. 103 — ECA -“Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contraveng¢ao
penal.”

Assim sendo, podemos afirmar que criangas e adolescentes
nao cometem crimes ou contravengdes penais. Qualquer conduta
descrita na lei como crime ou contraveng¢ao penal, se praticada por
crianca ou adolescente sera denominada como ato infracional.
Desta forma, o que é ilicito para um adulto, também o é para
menores de dezoito anos. O que difere é a resposta que o Estado
dara a pratica destas infracbes, que no caso de criangas e
adolescentes deve sempre levar em consideragdo a sua condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, devendo, portanto,
garantir-lhes a protecao integral.

Conforme vimos anteriormente, em nosso ordenamento
juridico, a pratica de ato infracional requer uma resposta por parte
do Estado. No caso de atos infracionais praticados por crianga, esta
resposta se da na forma de medidas de protecdo. No entanto, em



caso de ato infracional praticado por adolescente, o ECA determina
que sejam aplicadas, caso a autoridade competente (juiz) julgue
necessario, medidas socio-educativas.

Insta observar o disposto no artigo 113 do ECA:

Art. 113 — ECA -“Aplica-se a este Capitulo o
disposto nos arts. 99 e 100.”

Quanto aos artigos 99 e 100, estes dispdem:

Art. 99 —-ECA -“As medidas previstas neste
Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a
qualquer tempo.”

Art. 100 — ECA -“Na aplicagao das medidas
levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.”(GRIFOS NOSSOS)

Destacamos, no artigo 100 do ECA, a grande importancia
que o legislador atribui a convivéncia familiar e comunitaria no
processo de reintegragdo social do adolescente autor de ato
infracional. Esse fator, de fundamental importancia, sera
posteriormente retomado para fins de justificativa para a
municipalizagdao do atendimento sécio-educativo.

Assim sendo, conforme o disposto no artigo 113, o
magistrado deve levar em conta, no momento da aplicagdo da
medida socio-educativa, as necessidades pedagodgicas individuais,
priorizando aquelas que possibilitem a convivéncia familiar e
comunitaria do adolescente autor de ato infracional.

Tais medidas socio-educativas sdo divididas em seis
espécies diferentes, todas previstas no artigo 112 do ECA:

Art. 112 — ECA -“Verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;



Il - obrigacao de reparar o dano;

Ill - prestacao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢cdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagao em estabelecimento
educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a
VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara
em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum,
sera admitida a prestagao de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou
deficiéncia mental receberdao tratamento
individual e especializado, em local adequado
as suas condigoes.”

O artigo 113 do ECA determina que o disposto no artigo 100
deve ser aplicado também as medidas socio-educativas.

Art. 113 — ECA -"Aplica-se a este Capitulo o
disposto nos arts. 99 e 100.”

Art. 100 — ECA —“Na aplicagdo das medidas levar-
se-40 em conta as necessidades pedagodgicas,_
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios.”(GRIFOS
NOSSOS)




O trecho destacado é a consagragado da importancia que a
convivéncia familiar e comunitaria tem no processo de
ressocializacdo do adolescente autor de ato infracional. Desta
forma, encontramos um grande empecilho ao éxito deste processo,
que é a retirada deste adolescente do seio de sua familia e de sua
comunidade para o cumprimento da medida socio-educativa.

Em virtude da concepg¢ao de que o adolescente autor de ato
infracional seria melhor e mais rapidamente reintegrado a sociedade
se mantido junto de seus entes mais proximos, o artigo 88 do ECA
determina:

Art. 88 — ECA -“ Sao diretrizes da politica de
atendimento:

I - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais
e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, O6rgaos deliberativos e
controladores das agcbées em todos os niveis,
assegurada a participagcao popular paritaria por
meio de organizagcées representativas, sequndo
leis federal, estaduais e municipais;

lll - criagdo e manutengdo de programas
especificos, observada a descentralizagao
politico-administrativa;

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais
e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

V - integragcdao operacional de o6rgaos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacao do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;



VI - mobilizagcao da opinido publica no sentido
da indispensavel participagcdo dos diversos
segmentos da sociedade.”(GRIFOS NOSSOS)

Assim sendo, a municipalizagdo do atendimento socio-
educativo é fundamentada nas diretrizes da politica de atendimento
a crianga e ao adolescente previstas no ECA. Cumpre destacar que
o Sistema Nacional de Atendimento Sécio-Educativo - SINASE,
aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — CONANDA em junho do 2006, vem regulamentar
esta matéria:

“12. MUNICIPALIZAGCAO DO ATENDIMENTO -
artigo 88, inciso | do ECA

O significado da  municipalizagdo do
atendimento no ambito do sistema
socioeducativo é que tanto as medidas
socioeducativas quanto o atendimento inicial
ao adolescente em conflito com a lei devem ser
executados no limite geografico do municipio,
de modo a fortalecer o contato e o
protagonismo da comunidade e da familia dos
adolescentes atendidos.

Nao se deve confundir municipalizagao do
atendimento com descentralizagcdo politico
administrativa ja que se a municipalizagao
fosse uma espécie de descentralizagdao estaria
inserida no inciso que trata desta tematica
(inciso Ill do artigo 88 do ECA) e ndo como
diretriz autbnoma disposta no inciso I do artigo
88 do mesmo Estatuto. Esclarece-se ainda que
o conceito de atendimento na diretriz da
municipalizagdo nao tem o mesmo significado
do disposto no § 7° do artigo 227 da
Constituicao, ja que o primeiro visa determinar
que as praticas de atendimento a crianga e ao
adolescente ocorram no &ambito municipal,
enquanto o segundo refere-se a toda politica
destinada a crianca e ao adolescente. Nesse
sentido, a municipalizagdo do atendimento é
um mandamento de referéncia para as praticas
de atendimento, exigindo que sejam prestadas
dentro ou préoximas dos limites geograficos dos
municipios. Portanto, a municipalizagdao do
atendimento preconizada pelo ECA nao tem a
mesma significagao do conceito de



municipalizacdao adotado pela doutrina do
Direito Administrativo, que o assume como
uma modalidade de descentralizacao politica
ou administrativa.

A municipalizagdo do atendimento tem
conteudo programatico, sendo uma orientagao
para os atores na drea da infdncia e da
adolescéncia, funcionando como objetivo a ser
perseguido e realizado sempre que houver
recursos materiais para tanto e nao se
configurarem conflitos com outros principios
da doutrina da Proteg¢do Integral considerados
de maior relevdncia no caso concreto.

Além disso, a municipalizagdo do atendimento
nao deve ser instrumento para o fortalecimento
das praticas de internagao e proliferagcao de
Unidades.

Dentro desse contexto, a municipalizagdo das
medidas de liberdade assistida e prestacao de
servigos a comunidade é ainda mais premente,
uma vez que elas tém como Iécus privilegiado o
espaco e o0s equipamentos sociais do
Municipio. Nelas ha maior efetividade de
insergao social, na medida em que possibilitam
uma maior participagdo do adolescente na
comunidade, e, ao contrario das mais gravosas,
ndo implicam em segregac¢ao.”

Desta forma, € atribuicdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA a elaboracdo do Plano
Municipal de Atendimento Sécio-Educativo, que deve regulamentar,
em ambito municipal, a execugdo de medidas socio-educativas de
meio aberto, ou seja, de Prestacédo de Servicos a Comunidade e de
Liberdade Assistida, de acordo com todas as disposi¢bes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (resolugcéo 113 do CONANDA). Apods a
elaboragdo e aprovagdo deste plano, todos os programas de
atendimento que visem a execugdo de medidas socio-educativas
em meio aberto devem estar de acordo com ele, devendo ser
cadastrados no CMDCA para desenvolver as suas atividades.

Como sabemos, o Plano Municipal de Atendimento Sécio-
Educativo deve regulamentar a execugdo das medidas sécio-
educativas contidas nos incisos Il e IV do artigo supra citado. Desta
forma, passemos as normas especificas sobre a Prestagdo de
Servigo a Comunidade e a Liberdade Assistida.



a) Da Prestacao de Servigcos a Comunidade:

Dispde o artigo 117 do ECA:

Art. 117 — ECA -“A prestagcdo de servigcos
comunitarios consiste na realizacao de tarefas.
gratuitas de interesse geral, por periodo nao
excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serado atribuidas
conforme as aptidées do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada maxima de oito.
horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias uteis, de modo a ndo
prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada
normal de trabalho.”

Destacamos neste artigo o carater gratuito das atividades
realizadas pelo adolescente ao qual foi aplicada a medida de
Prestacdo de Servicos a Comunidade. Da mesma forma,
estabelecimentos privados com fins lucrativos ndo podem ser locais
de prestagao dos servigos. A escolha das atividades desenvolvidas
pelo adolescente deve sempre estar de acordo com as aptidées do
mesmo, bem como o local, dia e horario ndo podem, em hipétese
nenhuma, prejudicar a freqiéncia as aulas ou a sua jornada de
trabalho, seja o jovem empregado ou auténomo.

Portanto, o Plano Municipal de Atendimento Sécio-Educativo
deve estar de acordo com essas determinagdes ao regulamentar,
em ambito municipal, os programas de execug¢ao de medidas socio-
educativas de Prestacédo de Servigcos a Comunidade.

b) Da Liberdade Assistida

A Liberdade Assistida €, segundo Mauricio Gongalves
Saliba®, “o principal instrumento e veiculo da vigildancia social.”.
Desta forma € ela o “olho” do Estado que incide sobre o adolescente

3 SALIBA, Mauricio Gongalves. O Olho do Poder: analise critica da
proposta educativa do Estatuto da Crianga e do Adolescente. UNESP, 2006.



autor de ato infracional n&o privado de liberdade, monitorando os
seus passos e planos, orientando-o e enquadrando-o num padrao
de comportamento que o Estado considere adequado.

Em seu artigo 118, o ECA versa sobre a Liberdade Assistida:

Art. 118 — ECA -“A liberdade assistida sera
adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada
para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo
minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor.”

Sempre que houver a pratica de ato infracional, o juiz,
entendendo ser necessario o monitoramento e a orientacdo do
adolescente, podera aplicar a medida de Liberdade Assistida,
mediante a designacdo de pessoa capacitada para este
acompanhamento. Cumpre destacar que a duragcdo minima da
medida consiste em seis meses, podendo ser prorrogada, revogada
ou substituida a qualquer tempo, desde que ouvidos o responsavel
pela execugdo da medida, o Ministério Publico e a defesa do
adolescente.

Quanto as atribuicbes do orientador, o ECA as elenca em seu
artigo 119:

Art. 119 — ECA -“Incumbe ao orientador, com o
apoio e a supervisao da autoridade competente,
a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:



I - promover socialmente o adolescente e sua
familia, fornecendo-lhes orientagao e inserindo-
0s, se necessdrio, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagao
do adolescente e de sua inser¢do no mercado
de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.”

Destacamos que a atuacado do orientador deve sempre ter
como objetivo a insergdo do adolescente em sua familia, de forma a
promover socialmente a ambos, bem como trabalhar a
profissionalizagdo do mesmo e sua insercdo no mercado de
trabalho. E preciso ressaltar que o adolescente para o qual se
voltam os programas socioeducativos também & destinatario de
todas as outras politicas formuladas para os adolescentes em geral.

Marco Situacional:

Seguindo a perspectiva acima apresentada, o conselho desde
setembro de 2008 se dedicou a elaboragdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo do Municipio, utilizando como marco
norteador a Declaracdo dos Direitos Humanos de Criangas e do
Adolescente; Regras Minimas das Nagbes Unidas — Regras de
Bejing 1985; Regras Minimas das Nacbes Unidas para a
Administragcdo da Justica; Diretrizes das Nacgdes Unidas para a
Prevencado da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad 1998 e as
normativas nacionais: A Convencdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — 8.069/90, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo- SINASE
(Resolugdo 119 do CONANDA). Estas estabelecem um rol de
direitos especificos dessas pessoas em desenvolvimento, bem como
regras especiais para a populagédo infanto-juvenil que se encontra
em conflito com a lei.

Importante lembrar, que este debate foi fruto da Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 2007 que



teve, orientado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, os seguintes temas apresentados:
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Plano Pro-
Convivéncia Familiar e Comunitaria e Orcamento Crianca. Os temas
nao foram escolhidos aleatoriamente, mas sim, a partir do
diagnéstico feito nos estados brasileiros que demonstrava como o
Brasil pouco havia avangado na garantia dos direitos de
adolescentes que foram acusados da pratica do ato infracional,
mesmo a partir da mudanga de entendimento previsto pelo ECA.

Historicamente, os dados do sistema socioeducativo
referentes a internagdo e internagdo provisoria, evidenciam uma
cultura de internagdo pelo poder judiciario, que se configura numa
atuagcdo junto ao adolescente autor de ato infracional de cunho
moralizador e correcional-repressivo, 0 que remete ao paradigma
menorista.

Abaixo temos tabelas com dados estatisticos baseados no
Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflto com a Lei, realizado pela Secretaria
Nacional de Promogcdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente/Secretaria Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica no periodo de 20/12/2009 a 22/02/2010.



Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei - 2009

ESTADO A) INTERNAQEO B) INTERN PROVISORIA C) SEMILIBERDADE A+B+C | D)ouTRAS TOTAL
MASC. | FEM. | TOTAL | MASC. | FEM. | TOTAL MASC. | FEM. | TOTAL | TOTAL TOTAL ::r\l:u
MG 735 29 764 211 11 222 144 10 154 1.140 32 1.172
RJ 293 10 303 167 15 182 139 9 148 633 0 633
Sp 4.567 202 4.769 913 44 957 472 28 500 6.226 280 6.506
ES 317 T 324 95 13 108 1 0 11 443 65 508
SUDESTE 5.912 248 6.160 1.386 83 1.469 766 47 813 8.442 37 8.819
RN 134 11 145 34 1 35 19 0 19 199 0 199
AL 79 8 87 26 0 26 16 0 16 129 0 129
SE 12 1 73 43 1 44 19 3 22 139 93 232
Pl 47 1 48 31 2 33 15 0 15 96 34 130
PE 965 37 1.002 303 27 330 130 9 139 1.471 176 1.647
PB 214 9 223 16 0 16 8 0 8 247 247
MA 45 1 46 34 3 37 19 0 19 102 U 109
CE 600 15 615 237 10 247 73 8 81 943 42 985
BA 182 6 188 108 6 114 T 0 7 309 1 310
NORDESTE 2.338 89 2.427 832 50 882 306 20 326 3.635 353 3.988
GO 142 5 147 107 1 108 9 0 9 264 24 288
MS 138 11 149 46 0 46 10 0 10 205 0 205
MT 181 6 187 41 5 46 0 0 0 233 0 233
DF 372 1 383 139 4 143 73 0 73 599 10 609
C.-OESTE 833 33 866 333 10 343 92 0 92 1.301 34 1.335
PR 670 31 701 186 15 201 57 9 66 968 0 968
RS 824 23 847 111 9 120 42 0 42 1.009 28 1.037
sC* 160 4 164 213 10 223 100 11 111 498 109 607
SUL 1.654 58 1.712 510 34 544 199 20 219 2.475 137 2.612
AP 50 1 51 39 0 39 12 1 13 103 0 103
PA 123 8 131 73 4 77 38 2 40 248 4 252
T0 51 0 51 9 0 9 21 1 22 82 0 82
AC 225 4 229 51 5 56 22 0 22 307 0 307
AM 65 0 65 17 1 18 10 1 1 94 0 94
RO 189 6 195 13 6 19 1 0 1 215 0 215
RR 14 0 14 15 0 15 9 0 9 38 11 49
NORTE 77 19 736 217 16 233 113 5 118 1.087 15 1.102
11454 447 11901 3.278 193 34N 1.476 92 1.568 16.940 916 17.856

Fonte: Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei — 2009 — SNPDCA/SDH/PR



Comparativo dos Levantamentos de 2007, 2008 e 2009

£ total adolescentes intern doMﬂ'@ =
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Fonte Levantamento NaC|onaI do Atendlmento Somoeducatwo ao
Adolescente em Conflito com a Lei — 2009 — SNPDCA/SDH/PR
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De acordo com o relatorio, ainda € grande o numero de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacédo e internagao proviséria e o estado do RJ, seguido de
mais nove estados SP, PE, MG, RS, PR,CE, DF, ES e SC,
compdéem a lista dos dez estados com maior numero de
adolescentes em cumprimento de medida de internagéo.

As estatisticas demonstram que ha uma prevaléncia do
numero de adolescentes do sexo masculino em cumprimento de
medida socioeducativa privativa de liberdade em relagdo ao numero
de meninas, chegando a atingir a 96% da populacdo em
cumprimento desta medida.

Atualmente ainda é verificado, na nossa realidade, o nao
cumprimento das premissas do ECA e do SINASE, onde a medida
de internagdo deveria ser a ultima a ser aplicada. Presenciamos
ainda hoje violagdes de direitos fundamentais dos adolescentes, que
continuam sendo alvos de tortura dentro do sistema socioeducativo.

Nao podemos nos limitar sé as questbes de violacdo em
locais de internacdo, faz-se necessario uma denuncia do que
acontece com os adolescentes antes de ingressarem no sistema
socioeducativo.



E papel do Conselho, também, estar atento a questdes que
levam o adolescente a ingressar no sistema, uma vez que
presenciam seus direitos sendo violados desde a tenra infancia.
Violagdes que seus familiares também foram submetidos, como por
exemplo, 0 ndo acesso a saude, a educacgao, ao esporte e ao lazer,
a cultura, entre outros.

Por isso a importancia de construcdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, que trara indicadores
para o funcionamento e fiscalizagdo dos locais de cumprimento de
medidas socioeducativa em meio aberto, e também subsidiara as
entidades executoras para as formas de condugdo do trabalho,
constituindo-se como diretriz dos principios orientadores para a
pratica.

Desta forma, o grupo de trabalho que contou com a
participacao de diversos atores que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos e com a contribuicdo dos adolescentes, esteve reunido
desde 2008, na producao tedrica e realizagao de reunides e eventos,
em encontros quinzenais, nos féruns descentralizados, divididos por
area das 10 (dez) Coordenadorias de Assisténcia Social (CAS),
como forma de sensibilizar e divulgar o trabalho que estava sendo
proposto e na realizagdo de foruns tematicos com o objetivo de
iniciar a construcao dos eixos.

Concomitante aos trabalhos coordenados pelo CMDCA-RIo,
em 2009, o Municipio do Rio de Janeiro passou a executar as
medidas socioeducativas em meio aberto, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS), e os Centros de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social (CREAS) corresponderam a
polos de referéncia, coordenadores e articuladores da Protecéo
Social Especial. Os CREAS tém o papel de articular os servigos de
meédia complexidade e operar a referéncia e a contra referéncia com
a rede de servigos socio assistenciais, com as demais politicas
publicas e as instituicdes que compdem o Sistema de Garantia dos
Direitos da Criancga e do Adolescente.

De acordo com as contribui¢des do UNICEF (2007) acerca
das orientagdes para a municipalizagdo, o potencial do CREAS é
favorecer a identificacdo de vulnerabilidades especificas do
adolescente que cumpre medida socioeducativa, bem como de sua
familia, e consequentemente alinhavarem quais servicos devem
dirigir-se aquele nucleo familiar como forma de superagdo da
vulnerabilidade identificada.

Importante destacar que o CREAS integra o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, mas n&o o esgota. Outras



instituicbes podem e devem constituir-se como integrantes do
Sistema Municipal, que podera contar com a participacdo de
entidades privadas, organizagbes n&o-governamentais, desde que
em conformidade com o estabelecido pelo Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

De acordo com os dados da SMAS, atualmente 201
adolescentes estdo em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida, enquanto 07 prestam Servicos a Comunidade e
53 cumprem as duas medidas cumulativamente (estdo em liberdade
assistida e também prestam servicos a comunidade).

Desta forma, este Plano tentou contemplar todo adolescente
que comete ato infracional e que esteja cumprindo medida
socioeducativa, no entanto, o Plano Municipal estabelece,
prioritariamente, as diretrizes para o atendimento socioeducativo em
meio aberto, quais sejam Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servigo a Comunidade.

A grande contribui¢cao e diferencial do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, com relagdo a legislagdo anterior, é o
reconhecimento do adolescente como pessoa em situagcéo peculiar
de desenvolvimento e sujeito de direitos, e a ado¢cdo de medidas
punitivas condizentes com tais premissas.

4- Da implementagao da Politica: monitoramento

Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente criar comissédo que tera como objetivo a implementagao
da politica, e estar atentos ao monitoramento das acdes
desenvolvidas. Sao atribuicbes da comisséo:

» Divulgar a politica no municipio do Rio de Janeiro;

» Fiscalizar os locais de atendimento, conforme previsto na lei
de criagdo do CMDCA;

* Realizar audiéncia publica com o objetivo de tratar da
municipalizacdo do atendimento socioeducativo.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do Rio de
Janeiro foi construido respeitando-se as diretrizes da
descentralizagao politico-administrativa e do co-financiamento para
assegurar recursos e agoes para a sua implementacgdo. A atribuigdo
desta missao ficara a cargo da Comissao Municipal de Atendimento
Socioeducativo, composta por instituicbes governamentais e nao-
governamentais, que ira acompanhar a implantagéo e execugao das
acdes previstas, além de criar mecanismos necessarios ao



acompanhamento e avaliagdo dos procedimentos para sua
implementagao.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA - RIO), enquanto instancia deliberativa do
Plano, deve envidar esforgos no controle social e convocar gestores
e demais atores sociais elencados para comprometé-los no
enfrentamento das violagdes de direitos, principalmente no sentido
de garantir o orgamento necessario a sua operacionalizagao.

« Monitoramento

E fundamental que as agbes previstas no Plano sejam
monitoradas sistematicamente, através do levantamento dos
indicadores que reflitam cada etapa da atividade e, dessa forma,
proceder os ajustes que se mostrem necessarios, com vistas, a
otimizar recursos humanos e financeiros e, principalmente, os
resultados adequados.

O monitoramento deve ter como base o cenario onde se da a
acao, bem como as condi¢des de funcionamento nas quais o 6rgao
responsavel esta executando sua atribuicdo. Neste processo é
possivel que se busque primordialmente a eficiéncia das estratégias
definidas.

A periodicidade e o método deverao ser pré-estabelecidos e
comunicados a todos os servigos envolvidos na estratégia/agéao
objeto do monitoramento, assim como o resultado compartilhado por
todos e comunicado ao CMDCA, caso este n&o seja o responsavel
direto pelo processo. O produto do processo de monitoramento
devera ser resultado de uma metodologia aplicada de forma
articulada entre o 6rgéo cujas acbes de enfrentamento estejam
sendo executadas e o 6rgao responsavel pelo monitoramento.

A tarefa de monitoramento sera preferencialmente
coordenada pela Comissao de Implementacdo do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo em parceria com ONG’s,
Universidades, Centros de Pesquisa, e apresentada ao CMDCA-
Rio, podendo ser operacionalizada pelo executor da atividade objeto
do processo, desde que toda a metodologia seja devidamente
registrada e publicizada no Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

* Avaliagao

A comissdao, em parceria com universidades, centros de
pesquisa e instituicbes com expertise em avaliagdo, utilizara



ferramentas de avaliagdo validadas, assim como indicadores
padronizados de eficiéncia, eficacia e efetividade pertinentes ao
objeto em questdo, considerando ndo s6 as metas quantitativas,
como também observando os resultados qualitativos.

Deveréao ser aplicados métodos de avaliagao de resultados e
de processo, sempre que possivel subsidiados pelas informacdes
obtidas nos procedimentos de monitoramento, tanto para que os
resultados e o impacto ilustrem o éxito ou ndo das acgdes, como
também para que estas sejam revisadas mais amiude numa
tentativa de assegurar que as criangas e adolescentes assistidos
pela rede sejam beneficiados em um curto prazo.

Respeitando a fungdo do CMDCA no Sistema de Garantia de
Direitos, fica evidente que o mencionado 6rgdo acompanhara e
coordenara também estes processos.

 Orgamento

A garantia de orgamento para a politica de implementacéo do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo & primordial para
que ela possa ser implementada e para que tenha continuidade.
Sendo assim o acompanhamento da elaboracdo, aprovacao e
execucao das pecas orcamentarias do municipio devem incluir as
acgdes previstas no Plano.

Acompanhar o Planejamento Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias - LDO e a Lei de Orgamento Anual - LOA
no intuito garantir a previsdo de orcamento para alcancar os
objetivos pretendidos n&o é suficiente, a Comissdo de Orgamento e
a Comissao de Implementagao deverao fazer incidéncia politica e o
monitoramento da execucado das rubricas dos diferentes setores
publicos que contemplem valores para a implementacao das agdes
previstas no Plano Municipal de Atendimento Sdcioeducativo do Rio
de Janeiro.

O Fundo para Atendimento aos Direitos da Infancia e da
Adolescéncia — FMDCA, podera financiar agdes inovadoras ou
acbes extraordinarias quando for identificado como necessario,
conforme diagndstico que assim aponte, desde que a
municipalizacdo do atendimento socioeducativo se configure como
uma das linhas de agado e esteja incluido no Plano de Acado e de
Aplicacdo do CMDCA-Rio.

5- Quadro Operacional



Seguem as planilhas dos eixos.

Eixo 1 — Suporte Institucional e Pedagogico

ato infracional.

Organizagao interna, Recursos humanos, plano pedagoégico, registro das
informagdes de todas as agoes realizadas e/ou propostas de novas ag¢des
para a melhoria do acompanhamento ao adolescente envolvido ou nao com o

mesmo.

Objetivos Acoes Resultados |Prazos |Responsa| Parcerias
esperados veis
Garantir a Realizacdo de |[Empoderame |Continu [Equipe do [Todos os
participagédo do |grupos de nto dos o] CREAS e f[atores
adolescente no [debates que adolescentes. de envolvidos no
processo de incluam os instituicbes(Sistema de
construcdo do [adolescentes que estao |Garantia de
plano envolvidos no envolvidas [Direitos
pedagdgico, processo na (S.G.D.)Princip
seguindo as execucdo [almente os
orientacées do da medida responsaveis
SINASE pela
fiscalizacao.

Garantir o Aprimoramento [ldentidade  |Continu | Todos os
direito a do Plano assegurada. |0 atores
identidade Individual de envolvidos
(adolescente  |Atendimento( Pl no S.G.D.
ser chamado |A) e Equipe
pelo nome e do CREAS
n&o por numero. e de
Ou qualquer instituicoes
tratamento que estao
vexatorio ou envolvidas
discriminatério na

execucao

da medida
Garantir a Realizacdo de  |Maior Continu [Todos os [Instituicdes
participagido da [entrevistas, envolvimento o atores afins. Escola e
familia e do palestras, da familia no envolvidos [Conselho
adolescente na [dindmicas de  fapoio ao na Tutelar.
construcdo do [grupo, visitas  jadolescente. execucao
Plano individual domiciliares e das
de atendimento [reunides medidas
—PIA e perioddicas. socioeduc
avaliacao do ativas




Sensibilizar as [1.Distribuicao de|1.Maior Continu (1.CMDCA
instituicoes material de comprometimjoe 6  [2.Todos 0s|
governamentais [divulgacao junto ento das meses [atores
e ndo as instituigdes. |instituigdes. envolvidos
governamentais 2.Seminarios  [2.Acesso e no S.G.D
para o descentralizados|participagao
desenvolviment |pelos territorios |politica dos
o de atividades (da cidade, adolescentes
compativeis campanhas,elabenvolvidos no
com as oracao de processo .
habilidades do [cartilhas
adolescente. informativas.

3.Elaboragao e

criacao de um

recurso que

certifique a

participagao das

instituicoes

parceiras.

4. Ampliacao do

conhecimento

acerca do plano

municipal de

medidas

socioeducativas

e

consequienteme

nte maior

adequacao as

suas diretrizes .
Realizar Forum de 1.Garantia da [Continu CMDCA  [Universidade,
diagnostico e  [discussao e participagdo [0 ONGS CMAS,
monitoramento javaliagcdo com |dos atores em SMAS,
da execugdo  |usuarios e espacos de Institutos de
das medidas  [profissionais controle Pesquisa
socioeducativas [sobre as agdes |[social
lem meio aberto,[realizadas pelas 2. Execugao
@ partir dos instituicoes das medidas
atores executoras de  [socioeducativ
envolvidos medidas as de acordo
(usuarios e socioeducativas [com as
profissionais) diretrizes

estabelecidas
no plano;
Fiscalizar as 1.Criagcao de umjAprimorament(1- 3 a 6 [Comissao
instituicoes instrumento de (o da meses 2|de Vara da
executoras de jacompanhamentjqualidade do implement | Infancia e
MSE emmeio jpe atendimento [continuojagao da Juventude.
aberto de avaliagao.2.Reallsocioeducativ politica Ministério
acordo com o [izac&o de visitasjo em meio formada Publico e
Plano Municipal jas entidades.  [aberto. pelo Conselho
CMDCA tutelar.




Divulgar as
diretrizes do
plano municipal
para as
instituicoes,
profissionais e
usuarios

material

as instituicdes
executoras de
MSE;

0 plano
municipal
através do
CMDCA

1.Elaboragéo de

informativo para

2 Elaboracao de
folders; divulgar

1.Ampliagao
do
conhecimento
sobre o
sistema
socioeducativ
0 em meio
aberto

6 meses
a um
ano

CMDCA

Si

Di

Todos os
atores
envolvidos no
Garantia de

(S.G.D.)

stema de

reitos

Eixo 2 — Educagao

socioeducativo

Acesso e permanéncia do adolescente autor de ato infracional na escola,
relagao com as entidades e programas que executam o atendimento

como: festivais,
campeonatos,
olimpiadas e
jogos
estudantis,
grémio
estudantil.
3.Atividades
opcionais de
diversas
modalidades
culturais e
esportivas e de
iniciacao
técnica no
contra turno

escolar

incentivando e
valorizando a
escola como
ambiente
transformador.
4. Adolescente
percebendo no
espaco escolar
um ambiente
que o estimule
positivamente
lem varias
areas do
conhecimento

Objetivos Acodes Resultados Prazos [Responsa | Parcerias
esperados .
veis

Sensibilizar, [1.Palestras, 1.Construgdo |Continuo [Secretaria [Conselho de
mobilizar e dindmicas , de um novo de educacéo,
garantir o material de olhar dos educacgao eprganizagdes
acesso e campanha; educdores CMDCA e (da sociedade
permanéncia [formagao, sobre a SMAS civil.
na comunidade [elaboragao de |[situagao do
escolar aos cartilhas — adolescente
adolescentes |capacitagdo- (que cumpre
em seminarios; medida
cumprimento |voltadas para [socioeducativa.
de MSE em os professores 2.
meio aberto alunos e Adolescentes

familiares . acolhidos na

2.Insercdo dos [comunidade

adolescentes  |escolar;

em atividades [3.Familia




transformacgéao

de projetos que
desenvolvam
acdes com este

fim.

Articular o Realizagdo de |[Troca de Continuo [Secretarias
dialogo entre a fféruns e experiéncias de
rede de encontros;Intercque favoregam Educacao,
educacdo e 0 jambios a adequacao Unidades
programa de |sociopedagogic dos Educaciong
execucdo de [os entre as profissionais a is, SMAS,
medidas duas entre a  frealidade dos CREAS, e
socioeducativasfrede de educandos. outras
em meio abertoleducacgao e o instituicoes
programa de que
execugao de realizem
MSE em meio acoes de
aberto atendiment
0 direto aos|
adolescent
es em
cumprimen
to das MSE
em meio
aberto.
Desenvolver [1-Valorizagdo |Garantir o Continuo Escola, [CMDCA,
acdes que das acoes direito a aluno, |[Secretarias de
despertem o  |desenvolvidas |participagao Educacao,
interesse dos |pelo conselho de
adolescentes [adolescentes; 2 educacio,SM
sobre a escola [oficinas; AS, CREAS,
como lugar de ffinanciamento CRAS e ONGs

Eixo 3 — Esporte cultura e Lazer

Participacao e acesso aos espagos de atividades esportivas, de lazer e
culturais do municipio pelos adolescentes, respeitando o interesse e a
manifestacdo dos mesmos.

das equipes
envolvidas no
encaminhament
0 e durante o
processo.de
atendimento ao
adolescente.
3.capacitacao
continuada dos

nos
atendimentos.
3. Melhoria da
qualidade do
atendimento
prestado.

4 .Maior
divulgacéo e
acesso dos

Objetivos Acoes Resultados Prazos |[Responsa| Parcerias
sperados veis

Incentivar a 1. Mapeamento |1.Adolescentes|Continuo [Equipes [Secretaria de
participacdo  |e articulagdo  [participando que obras,
continuada dos |nos espagos  [ativamente nos executam [Companhia
adolescentes [gratuitos para |espagos medidas, de
nos espacos deleste culturais. familias e [Transporte,
atividades atendimento. [2.Continuidade profissionaMinistério da
culturais 2.Participacao |e integralidade is. Cultura,Secret

aria Municipal
de

Educacao
.CREAS,Secr
etaria
Turismo,Secr
etarias de
Esporte,

Cultura e




profissionais
envolvidos.

4. Criacao de
um link no site
do CMDCA
divulgando
informagdes
sobre eventos
culturais.

5. Articulagao
com a
secretaria
municipal de
cultura.

6. Criagdo de
espaco de
dialogo entre a
equipe da
instituicao,
adolescentes e
familias.
7.Realizagao de
oficinas
\valorizando a
participagao
dos
adolescentes e
seus familiares.

adolescentes

Lazer a niveis
municipal,
estadual e
federal,
ONG'S que
possam se
inserir no
programa
com
temporalidade
de garantia,
Unidades
Escolares
com apoio
logistico e
financeiro das
secretarias de
educacao
responsaveis,
Clubes e
Associacgoes ,
pracas
publicas
Teatros,
Centros
Culturais
Poder
Publico)lniciat
iva privada
Universidades

Propiciar o
acesso dos
adolescentes a
atividades
esportivas e de
lazer.

1.Ampliacao
das
possibilidades
de atividades
esportivas e de
lazer
respeitando o
interesse dos
adolescentes.
2.Mapeamento
e articulagado
Nos espagos
gratuitos para
este
atendimento.
3.capacitacao
continuada dos
profissionais
envolvidos.
4.inserir o
adolescente na
construcéo das
propostas das
atividades

culturais,

1.Apropriagéo
e
acessibilidade
do espaco
pubico,
esportivo e
cultural.
2.Melhoria da
qualidade do
atendimento
prestado.

Continuo

Secretaria
de esporte
e
lazer,SMC,
Secretaria
de
urbanismo,
equipe
envolvida
na
execucgao
da MSE

Conselho
Municipal dos
Direitos da
Crianga e do
adolescente e
Conselho
mUnicipal de
Assisténcia
social.
(CMDCAs e
CMAS)




esportiva e de
lazer

Sensibilizar
6rgéos publicos
e iniciativa
privada nos
investimentos a
serem
realizados.

1.Realizacao
de campanhas
(diversas
midias) da
tematica.Fornec
imento de
material
didatico;

2. Realizagao
de reunides
com Orgaos
publicos e
iniciativa
privada.

1.Aumento do
investimento
em programas
e projetos que
envolvam o
esporte, cultura
e lazer.
2.Visibilidade
das acbes
existentes;
3.Investimento
governamental
e nao
governamental
consciente e
comprometido.

Continuo

Conselho
Municipal
dos
Direitos da
Crianca e
do

e -
(CMDCA),
Secretaria
Municipal
de esporte
e lazer -
(SMEL),Se
cretaria
Municipal
de Cultura
(SMC),Sec
retaria
Municipal
de
Assisténci
a Social
(SMAS) e
Conselho
Municipal
de
Assisténci
a Social

Organizagdes
nao
governamenta
isS(ONG’S),
CREAS, CT,
iniciativa

IAdolescentprivada.

(CMAS).




cesso a saude de qualidade na rede publica (SUS) pelo adolescente autor de

to infracional, incluindo a saide mental; Acesso as informagodes e servigos
referentes a promocgao de saude, incluindo temas como Pré-Natal,
Sexualidade, DST/Aids, uso de alcool e outras drogas...

Fortalecer e 1.ldentificar 1.Co Continuo |ICREAS, [Secretaria
articular espacos de responsabili lequipe Municipal de
Programas de |discusséo e de [zagao entre envolvida [Saude( SMS)
atendimento a [dialogo com os [os da
saude do profissionais da [parceiros execugao
adolescente e [saude; para a da medida
os programas [2.firmar eXecucao socioeduc
que executam [parcerias entre |[de medidas ativa,
medidas 0s 6rgaos socioeducat Programa
socioeducativasiexecutores e asjva. Saude do
lem meio abertofentidades de  [2.Parcerias Adolescen
atendimento.  ffirmadas. te e
3.consolidar 3. agentes CMDCA.
parcerias com [de saude
as secretaria defsensibilizad
saude visando [os para
o cumprimento fatender os
dos artigos adolescent
7,8,9,11 e 13 dofes;
Estatuto da
Crianga e do
adolescente;
4.realizacdo de
campanhas,
cartilhas,
através das
diversas midias;
Viabilizar que |1.- 1.Equidade |Continuo
os fortalecimento |no acesso
adolescentes |do fluxo de de
recebam referencia e adolescent
tratamento contra es que se
ambulatorial e [referencia no jencontram
quando @cesso aos no
necessario de |programas de [atendiment
internacao, em [saude. 0
todas as areas [2. socioeducat
de saude ~envolvimento ejivo.
correlatas ao  |participacdo da [R.intersetori
seu familia durante falidade
desenvolvimentftodo o processoffuncioando;
o de 3.100% dos
acessibilidade afjovens em
rede de saude; [cumpriment
3.- o de
levantamento  jmedida .




da rede de
Servigos e
elaboracao de
guia de servicos|
disponiveis na
rede.
4.levantamento
das demandas
dos
adolescentes;
5.fazer
encaminhament
0 para a rede
de saude
basica;
6.0rganizacao
de palestras,
seminarios,
privilegiando o
atendimento em
grupo, incluindo
adolescentes,
familias e
comunidade.
7.pactuar entre
0s gestores das
diferentes
esferas
governamentais
as acoes de
saude (atengao
primaria,
secundaria e
terciaria) no
atendimento ao
adolescente;

1.socioeduc
ativa em
meio aberto
com
avaliacao
de saude.
5.rede
mapeada e
interlocuca
o facilitada
entre os
programas;

Ampliagao da
rede de
servigos de
saude
(prevencéo e
tratamento) aos
adolescentes
com
necessidades
de atendimento
médico e
clinico
especifico
(saude mental,
com
deficiéncias
fisicas, adictos
e outros




Eixo — Eixo 5 — Abordagem familiar e comunitaria

Garantia do atendimento as familias dos adolescentes e o envolvimento
destas durante todo o processo de acompanhamento socioeducativo e o
fortalecimento das redes sociais de apoio;

adolescente.

os profissionais
envolvidos, a
familia e o
adolescente.

3. Propiciar a
participagéo da
familia em todo
0 Processo
socioeducativo

e a familia

Objetivos Acoes Resultados (Prazos Responsa| Parcerias
sperados veis

Sensibilizar a 1. Realizagao de[1.Fortalecim [continu |Gestores [Sociedade
Comunidade paraféruns de ento da rede o publicos, [Civil, ONGs,
@ importancia da |discussao sobre [sécio Conselhos [Governo,
convivéncia a tematica na  [assistencial deliberativolConselhos
comunitaria para |comunidade, 2 .Mudanca 5,ONGs, [Tutelares,
0 adolescente em|como também a (da SMSDF,S [Conselhos de
conflito com a lei [producao de concepgao ME, SMAS |Direito,

campanhas social e Equipes  |Organizacdes

pedagégicas; [cultural em Técnicas. [comunitarias e

Campanhas de [relacdo ao Associagao de

marketing adolescente Moradores.

divulgando o em conflito

trabalho em com a lei.

relagéo aos 3.Aumento

adolescentes. |da

2.- Parcerias participagéo

para atender os [do

adolescentes  jadolescente

que estdo em e da familia

situacdo de rua |no processo

de acordo com alde

politica sobre  [cumprimento

crianga e de medida

adolescente em [socioeducati

situacdo de rua. va em meio

aberto

Inserir a familia |1.Participagdo [Plano continu [Equipe Atores de
no processo de (de criangas, individual de o envolvida [sistema de
lexecugao da adolescentes e |Atendimento na garantia dos
medida familiares nos |- PIA execucao |[direitos
socioeducativa, [féruns de construido da medida, envolvidos na
construindo em [discussao. em conjunto do apuracao do
conjunto o plano [2.Encontros com o adolescent jato infracional e
individual do periddicos entre jadolescente e e familia |na execugao

das medidas
socioeducativa.




Fortalecer os 1.Formacéao 1. continu [CMDCA,
vinculos continuada para [Reconhecer [o CMAS,
familiares para |os profissionais [0 SMAS,
além da envolvidos no  jacolhimento Equipe do
consanguinidade, processo de na familia CREAS e
de acordo com asjatendimentos as extensa ou de
normativas. familias; 2. ampliada Instituicdes
Proporcionar com uma das que estao
campanhas, formas de envolvidas
espacos de evitar a na
discussdo entre |institucionaliz execucao
conselhos acao do da medida.
setoriais para  jadolescente.
insercao do 2. Ampliar o
grupo familiar  conceito de
extenso do familia nos
adolescente em (critérios de
cumprimento de felegibilidade
medida das politicas
socioeducativa |publicas.
em politicas
publicas.
3.Encaminhame
ntos
referenciados
para a rede de
Servigos
existentes
Ampliar e Inclusdo em Adolescentescontinu [Equipe,Loc
incentivar o programas protecéao o] ais de
acolhimento ao [alternativos de |integral acolhiment
adolescente autorjacolhimento 0
de ato infracional [familiar e instituciona
que esteja institucional |
privado da
convivéncia
familiar.
Eixo 6- Profissionalizacao, Trabalho e Previdéncia
Objetivos Acgoes Resultados (PrazosResponsa Parcerias
sperados veis
Divulgar 1. Confecgéo de [maior 1- seis CMDCA, [SMAS, Meios
amplamente a material de numero de |meses; |[sociedade [de
politica de divulgacao pessoas com|2- civil Comunicacao
municipalizagéo ((folder, cartilha, [conheciment continu jorganizada,
de medidas panfletos, videos,jo dos 0. coordenaca
socieducativas |[cartazes, etc.); |direitos dos o do
em consonancia 2. Realizagdo de jadolescentes programa
com a legislacao palestras, e jovens em de
de seminarios, conflito com execucao
aprendizagem  fféruns, a lei em das
profissional em jaudiéncias relacdo a medidas
vigor publicas, para |profissionaliz socioeduca
discussdo da acao, tivas em




do mercado de
trabalho formal.
6.Fomentar
espacos de
discusséao da
legislacéo
especifica para

empregadores

legislacéo trabalho e meio
vigente previdéncia. aberto..
Identificar 1. Realizagao de [Habilidades [Continu|l e 2- 1e2-
habilidades pesquisas identificadas |0 Equipes  |Universidades,
\vocacionais do [através de e Técnicas |instituicbes que
adolescente e  fintervengao adolescentes envolvidas trabalhem com
jovem para técnica junto aos |e jovens ha a
orienta-los adolescentes e jorientados. execucdo [profissionalizag
quanto ao jovens; da MSE emg@o do
processo de 2. - Organizagao meio adolescente e
formacgao de oficinas, aberto; jovem,
profissional cursos, palestras empresas com
com 0s programas de
adolescentes e estagios e
jovens. jovem aprendiz;
Criar e fortalecer[1.Discussédo da |[1.Maior CMDC [Sistema S
projetos que legislacédo visibilidade A, (Sesi,
visem atender a vigente (leido a0 programa [Secreta[Senac,
multiplicidade de faprendiz); jiovem ria Sesc,
atividades de 2. aprendiz e  |Municip[Senai),
geracao de Monitoramento joutros; al de  [Sebrae RJ,
renda, dos projetos 2. - Maior  [Previdé Firjan,
oportunizando o existentes. numero de |nciae [Ministério
acesso ao 3.- Efetiva adolescentes|Trabalhdo
mercado de fiscalizagao. e jovens oe Trabalho,
trabalho 4.- Diferentes atendidos  [Institui¢|Universidad
formas de 0es naoges, Ong's,
divulgacéo. Govern [Férum de
5.Investimento amentaiAprendizag
em formagéo s que |em do Rio
integral trabalh |de Janeiro
desenvolvimento em com
de competéncias a
e habilidades tematic
basicas e a
especificas do
funcionamento




Sensibilizar o
setor corporativo
para a insergao
do adolescente e
jovem no
mercado de
trabalho

1.Mobilizagao do
setor corporativo
através de
sensibilizagao
sobre o tema;

2 -Criacdo de um
certificado que
gere a
participagao da
lempresa no
processo;

Insergao do
adolescente
e jovem no
mercado de
trabalho.

o

Continu

CMDCA,
Secretaria
Municipal
de

e

es nao

ntais.

Previdéncia
e Trabalho,
Instituicbes
Organizagd

Govername

Sociedade
Civil, Féruns
Intersetoriais,
Sindicatos e
Associagdes

Eixo 7- Diversidade étnico racial género e orientagdo sexual

Organizacao interna, Recursos humanos, plano pedagoégico, registro das
informagdes de todas as agoes realizadas e/ou propostas de novas a¢des para
a melhoria do acompanhamento ao adolescente envolvido ou ndo com o ato

material
educativo

infracional.
Objetivos Acoes Resultados| Prazo |Responsa Parcerias
esperado s veis
Promover o Oficina de Aumento da|6 Centro de |Ongs,
conhecimento  |conhecimento, |auto estima |meses [referencia |universidades,
dos direitos dos |arte, e outros ea para |especializalescolas e
adolescentes e |meios para confianga |inicio |[do de programas sobre
jovens referentes|adolescentes, |dos da Assisténci |0 tema.
asua jovens, adolescente|agdo e|a Social -
sexualidade, profissionais s ejovens |contin [(CREAS),
orientagao envolvidos na [paralidar |uo Conselho
sexual e racial |execugdo da com a tutelar(CT)
MSE em meio  |tematica. , Conselho
aberto. Municipal
dos
Direitos da
Crianga e
do
adolescent
e(CMDCA-
Rio)
Promover o 1.0ficina de Garantia e |6 CREAS, |ONG's,
conhecimento: |sensibilizagdo |respeito dos|meses [CT, universidades,
dos direitos dos atores direitos para |CMDCA, |escolase
sexuais; étnico e [envolvidos do  [sexuais, inicio |ONG's, programas sobre
racial. sistema de raciais e da SMS o tema.
garantia de étnicos. agao e
direitos contin
2.- Producéao de uo




Difundir Formar grupos |Estabelecer (3 equipe
conhecimentos |de atividades |meses [envolvida
dos direitos multiplicadores [continuadas na
sexuais e entre de execugao
reprodutivos com|adolescentes e |produgao da medida
recorte de profissionais de socioeduc
géneroraca e conhecimen ativa
etnia tos sobre

direitos

sexuais e

reprodutivo

s
Garantir o direito [Realizagdo de  |[Respeito ao (6 CREAS, |Ongs, escolas
a livre expressao |oficinas de exercicio dajmeses [MP, CT,
religiosa sensibilizagdo |religiosidad CMDCA

sobre o respeito [e dos
a religiosidade |adolescente

s
Assegurar que o |[Elaborar o PIA [Respeito a |6 CREAS |Ongs, escolas
Plano Individual |que contemple |diversidade |meses
de Atendimento -|as diversidades [sexual,
PIA contemple o |sexual, étnico  |étnico racial
respeito a racial e a e religiosa.
diversidade religiosidade

sexual, étnico
racial e religiosa




Garantir que
adolescentes
com deficiéncia
tenham seus
direitos
garantidos

1.Promover
atividades
compativeis com
as capacidades
dos
adolescentes.
2.Inclusao dos
adolescentes em
atividades
esportivas e
culturais através
de parcerias que
garantam a
inclusdo em
“escolas” de
diferentes
modalidades
esportivas e
culturais.
3.Capacitagéo
continuada dos
profissionais da
saude.

Assegurar
que néo
ocorram
situagdes
de
discriminag
doe
exclusao
social

6
meses

CREAS,
MP, CT,
CMDCA

Ongs, escolas

6- MARCOS REFERENCIAIS
= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil- 1988
= Lei Municipal -RJ. n® 1873 de 29/05/1992
= Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE -

2006

= Conselho Nacional do Direito da Crianga e do Adolescente

-CONANDA - Lei n°8242 de 12/10/1991

» Estatuto da Crianga e do Adolescente -ECA Lei 8069/1990

Siglas

ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente
SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

CREAS- Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social
SMAS- Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SMSDC- Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil

SME- Secretaria Municipal de Educagao
SMEL- Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
SMS - Secretaria Municipal de Seguranca

CIEE - Centro de Integragdo Empresa Escola
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente

CONANDA
Adolescente

Conselho Nacional

dos Direitos da Criangca e

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo




CRFB - Constituicdo da Republica Federativa Brasileira

FMDCA - Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca
e Adolescente

UNICEF- Fundo da Nagbes Unidas para Infancia

CAS - Coordenadoria de Assisténcia Social

Lista de participantes da Comissao:
Organizagao de Direitos Humanos Projeto legal
Associagao Beneficente Sdo Martinho
Sao Domingo Savio

Instituto Homem Novo

ABIA

CEDECA -RJ

Secretaria Municipal de Assisténcia social
Secretaria Municipal de Educacéao
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Seguranca

Art. 2° - Esta Deliberagao entra em vigor a partir da sua publicagao.
Rio de Janeiro, 18 de julho de 2011.

Deise Gravina
Presidente
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