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1. OORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA INTERNA

A Assessoria de Controle e Auditoria Interna surgiu com a implantagdo da Controladoria
através do Provimento n° 003/2004, tendo por finalidade otimizar a aplicacdo dos recursos destinados
ao Ministério Publico do Estado do Ceara primando pela economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, garantindo informagbes adequadas ao processo
decisorio.

A Controladoria instituida através do Provimento n° 003/2004, tem por finalidade otimizar a
aplicagéo dos recursos destinados a Procuradoria Geral de Justiga, primando pela economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, garantindo informagdes
adequadas ao processo decisorio.

Em 2009, a Procuradoria Geral de Justica instituiu através do Provimento n° 20/2009, a
Coordenagao de Controladoria e Auditoria interna com a finalidade de instruir no &mbito do Ministério
Publico do Estado do Ceara, um nucleo que viabilizasse o assessoramento da gestdo or¢amentéria,
financeira, operacional e patrimonial da instituigdo, objetivando mensurar alternativas econdmicas,
mediante fornecimento de visdo sistémica e integracdo de informagdes ao processo decisorio,
incorporando atribui¢des relacionadas a auditoria interna com objetivo de avaliar a eficacia do sistema
de controle interno, bem como a eficiéncia da gestao dos recursos publicos.

O controle anteriormente (Provimento n° 003/2004) apenas prévio tomou como novo modelo
de controle prévio e subsequente (Provimento n® 20/2009).

Em 2010, a Procuradoria Geral de Justica institui a Lei 14.747 de 2010 a Assessoria de
Controle e Auditoria Interna do Ministério Publico do Estado do Ceara, érgéo integrante da Estrutura
Administrativa da Procuradoria Geral de Justi¢a, vinculado ao Gabinete do Procurador-Geral de
Justica, com a misséo de acompanhar e supervisionar a correta gestdo orcamentaria financeira e
patrimonial, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficcia.

A Assessoria de Controle Interno e Auditoria Interna — AUDICON apresenta neste relatorio as
atividades desenvolvidas no ano de 2015, as quais tomaram como eixos as demandas advindas da
gestdo superior: i) aquisicdes de bens e servigos originadas de processos de licitagdo, dispensa,
inexigibilidade de licitagdes e adeséo e de procedimentos sobre temas diversos (como por exemplo,
prorrogacao, reajuste, majoracao e inclusdo/excluséo e equilibrio econémico financeiro nos contratos);
ii) levantamento de gratificacdo dos meses de maio e outubro, levantamento de concessdo de
passagens e diarias, levantamento do fluxo de processos e elaboragéo de relatdrios gerenciais, dentre
outras atribuicbes desta AUDICON, orienta¢bes informais foram repassadas as Secretarias, a fim de
otimizar processos de trabalho, primando a legalidade, moralidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade, imprimindo-lhes mecanismos em prol da transparéncia, qualidade e probidade
administrativas.
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1.1.Finalidade e Atribuicoes da AUDICON

A Assessoria de Controle e Auditoria Interna — AUDICON subordinada ao Procurador Geral de
Justica, nos termos do art. 13- C da Lei n° 14.747/2010 tem por finalidade: acompanhar e
supervisionar a correta gestdo orcamentario-financeira e patrimonial, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia:

“Art. 13-C. Fica criada a Assessoria de Controle e Auditoria Interna do Ministério
Publico do Estado do Ceard, 6rgdo integrante da Estrutura Administrativa da
Procuradoria Geral de Justiga, vinculado ao Gabinete do Procurador-Geral de
Justica, com a missdo de acompanhar e supervisionar a correta gestdo
orgamentario-financeira e patrimonial, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, competindo-lhe: *

I - no &mbito da Coordenagao-Geral:

a) superintender as atividades de Controladoria e Auditoria Interna do Ministério
Publico do Estado do Cears;

b) representar o Ministério Publico do Estado do Ceara em eventos ligados as
areas de controle da gestao publica;

¢) providenciar a elaboragéo de relatérios sistematicos sobre as atividades de
controladoria e auditoria interna;

d) propor ao Procurador-Geral de Justica a adog&o de providéncias destinadas
ao aperfeicoamento da gestdo contabil, financeira, orcamentaria e fiscal do
Ministério Publico do Estado do Cear3;

e) apresentar relatorios anuais sobre o desempenho dos 6rgdos de Controle e
Auditoria Interna;

f) elaborar manuais de rotinas, notas técnicas e outros documentos necesséarios
a normatizagdo do funcionamento dos ¢rgdos de Controladoria e Auditoria
Interna;

g) exercer outras atribuigdes previstas em lei ou em atos internos dos 6rgéos de
Administragao Superior;

Il - no dmbito da Coordenagao-Adjunta de Controle Interno:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas e projetos e do orgamento do Ministério Publico do Estado do
Cearg;

b) monitorar e comprovar a legalidade e avaliar os resultados, a eficacia e
eficiéncia da gestdo or¢amentéria, financeira, operacional e patrimonial, bem
como da aplicagdo de recursos publicos destinados ao Ministério Piblico do
Estado do Cear3;

¢) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

d) elaborar estudos e propostas de metodologia com o objetivo de avaliar e
aperfeicoar as atividades de controle interno da institui¢&o;

e) efetuar andlise e estudo dos casos propostos pelos érgéos de execugéo e
unidades administrativas visando a solugdo de problemas relacionados ao
controle externo;
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f) propor aos 6rgdos de Administragdo Superior a normatizag&o, sistematizacdo
e padronizagdo de procedimentos operacionais dos 6rgdos do Ministério Publico
do Estado do Ceara, no que tange a administragdo orgamentaria e financeira;

g) consolidar informagdes por meio de demonstrativos e relatérios para subsidiar
os trabalhos da Auditoria Interna;

h) verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestéo Fiscal,
publicado quadrimestralmente, nos termos dos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

i) verificar e avaliar a adogao de providéncias para o retorno das despesas com
pessoal aos limites de que tratam os arts. 22 e 23, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000;

j) auxiliar a Diretoria Financeira na elaboragédo da prestag¢éo de contas anual;

k) verificar a observancia dos limites e das condigbes e inscrigdo de despesas
em Restos a pagar;

I) verificar a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagédo de materiais
permanentes;

m) exercer outras atribuicdes inerentes ao controle interno;

Il - no ambito da Coordenagao-Adjunta de Auditoria Interna:

a) realizar auditorias sistematicas sobre os recursos destinados ao Ministério
Publico do Estado do Ceara, mediante fiscalizagdo nos sistemas contabil,
financeiro, orgamentario, de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais da institui¢&o;

b) representar ao Procurador-Geral de Justica a ocorréncia de fatos que
contenham indicios de ilegalidade ou quaisquer irregularidades na gestéo
orgamentaria, financeira, operacional ou patrimonial para adogdo das
providéncias cabiveis;

c¢) orientar os ordenadores de despesa e servidores responsaveis pela gestéo
orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial sobre a forma de prestar
contas;

d) examinar processos de prestacdo e tomada de contas, compreendendo a
documentacdo instrutiva, as demonstragbes financeiras, gestores e demais
responsaveis, e sobre elas emitir parecer prévio, relatério e Certificado de
Auditoria;

e) acompanhar a aplicagdo dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) analisar e acompanhar os procedimentos licitatorios desde a elaboragéo do
edital até a homologagéo, inclusive os processos de dispensa e inexigibilidade;

g) emitir parecer sobre a prestagao de contas anual da institui¢ao;

h) acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos contratos, convénios, aditivos e
demais acordos celebrados pelo Ministério Publico do Estado do Cearg;

i) examinar e emitir parecer sobre as solicitagbes de reajuste e de outras
alteragdes contratuais;

j) propor medidas que visem a inibir, a reprimir ¢ a diminuir praticas de
irregularidades cometidas por servidores contra o patriménio publico;

k) acompanhar a tramitagdo e manter registro atualizado dos processos
existentes no dmbito dos Tribunais de Contas acerca da gestdo do Ministério
Publico do Estado do Cears;
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I) manter banco de dados atualizados sobre os entendimentos, resolugdes e
stumulas dos Tribunais de Contas do Pais;

m) fiscalizar os niveis de estoques de materiais de consumo, visando evitar
desperdicios, caréncias e definicdo dos niveis de alerta;

n) exercer outras atribui¢des inerentes ao processo de auditoria interna.

Paragrafo dnico. O Coordenador- Geral de Controle e Auditoria Interna, o
Coordenador- Adjunto de Controle Interno e o Coordenador- Adjunto de Auditoria
Interna, serdo nomeados, em comissdo, pelo o Procurador- Geral de Justica,
dentre profissionais de nivel superior em Contabeis, Economia e/ ou
Administragao, de reconhecida competéncia. “ (NR)

1.2. Atividades Desenvolvidas

Em 2015, a Assessoria de Controle Interno deu continuidade as atividades executadas ao
longo do exercicio de 2014, incorporando outras decorrentes de suas atribuicbes constantes no
parecer de auditoria do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Em sintese, foram realizadas as seguintes tarefas:

1. Exame prévio dos valores estabelecidos como médio e maximo para as licitagdes, ainda na fase
interna, originados dos precos coletados por meio de pesquisa realizada pelas unidades
interessadas (Secretaria de Tecnologia de Informagao, Assessoria de Cerimonial e Patriménio)
na aquisicdo, de forma a adequa-los aos pregos praticados por outros entes publicos e ao
mercado;

2.  Exame de prego, conformidade e legalidade dos processos de aquisicdes de materiais, bens e
servigos originadas (Secretaria de Tecnologia de Informagédo, Assessoria de Cerimonial e
Patrimonio) de adeséo, dispensa e inexigibilidade de licitagdes;

3.  Exame dos processos de prestacdo de contas concedidos a servidores € membros para
pagamento de diarias, passagens e gratificagdes;

4.  Participagdo em reunides as segundas- feiras com o Procurador- Geral de Justiga, Assessorias,
Coordenagdes e Secretarias para alinhamento dos trabalhos da semana;

5. Atendimento das demandas/solicitagdes decorrentes da inspe¢do do Conselho Nacional do
Ministério Publico para avaliagao, regularizacao das falhas e pendéncias detectadas;

6.  Elaboracdo de relatorios gerenciais das despesas fixas: telefonia, agua, combustivel, energia,
reprografia, gratificacdo e contratos de engenharia e aluguel bem como o acompanhamento e
encaminhamento das informagdes através de processos ou e-mails para conhecimento da area
responsavel e/ ou interessado;

7. Acompanhamento de vigéncia dos contratos e Atas de Registro de Pregos, garantindo os prazos
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internos da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara, bem como alertando o possivel
inicio de licitagdo com objetivo de resguardar a continuidade dos servigos e/ ou aquisi¢do de
bens. No exercicio de 2015 foram abertos 151 (cento e cinquenta e hum) processos pela
AUDICON alertando o prazo de vigéncia contratual aos gestores de contrato;

Utilizagdo do Sistema de Gestao de Contas Corporativas com o fito de monitorar as despesas
de telefonia emitindo as informagdes necessarias quando solicitas pelas unidades
administrativas, promotorias e procuradorias de justica;

Utilizagéo do Sistema de Gestdo de Combustiveis para acompanhamento do abastecimento da
frota de veiculos da PGJ/CE;

Participagdo na Comissdo de levantamento de bens patrimoniais, conforme Portaria n°
4010/2012, realizando visitagao as unidades avaliando os bens patrimoniais;

Apreciacéo de relatérios exigidos pela LRF;

Participag@o nas inspegdes e elaboragdo de pareceres realizadas pela Corregedoria Nacional
do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP nos estado do Amapa, bem como a
elaboragdo do pareceres prévios e conclusivos das inspe¢do Rio Grande do Sul, Parana,
Espirito Santo, Goiés, Maranhao e Amapa;

No desenvolvimento das atividades acima relacionadas, ao longo do ano de 2015, foi objeto de
exame e analise desta AUDICON 237 processos, que versavam sobre: aquisi¢des de materiais,
bens e servigos originadas de licitagcdo, adesao, dispensa e inexigibilidade de licitagdes, bem
como aditivos de prorrogac&o, reajuste, reequilibrio econémico financeiro e repactuagao;

Participagéo nas reunides e atividades do Planejamento Estratégico;

Participagdo no Grupo de Projetos do Conselho Nacional resultando no ano de 2015 Censo e
manual basico de apoio as unidades de projetos dos Ministérios Publicos existentes na
Federacao.

Ainda no exercicio de 2015, orientagdes informais foram repassadas as secretarias

administrativas, a fim de otimizar processos de trabalho sem olvidar da legalidade, moralidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade.

1.3.Procedimentos Analisados

Prestacdo de Contas Anual da PGJ — Exercicio 2015 — Autoridade Maxima

O Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)




N B
ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Em 2015, o Ministério Publico do Estado do Ceara realizou 43 procedimentos licitatorios nas
seguintes modalidades: 02 Tomada de Precos, 01 pregao presencial e 40 pregdes eletrdnicos.

Do universo de licitagbes realizadas em 2015, 50% (cinquenta) procedimentos foram
submetidos & exames da Assessoria de Controle e Auditoria Interna, bem como 50% de
inexigibilidades, dispensas e adesdes.

A partir dos dados apresentados, constata-se que os valores contratados em 2015 pelo MPCE,
mediante procedimento licitatorio, foram analisados, sendo as pesquisas de mercado, consideradas
em sua maioria compativeis pela AUDICON, haja vista, os exames em 50% dos procedimentos.

Dentre os procedimentos examinados, para alguns foram recomendadas alteragdes nas
pesquisas de mercado para a licitagdo, o que resultaram em economia para a Instituigéo e seguranga
para o certame.

Dessa forma, além de outros mecanismos legalmente estabelecidos, tem-se que a analise
prévia dos valores a serem estabelecidos para os certames constitui-se de uma forma de controle
adotada pela Instituigdo.

1.4.Consideragdes Finais

As informagdes contidas neste relatério das atividades desenvolvidas pela Assessoria de
Controle e Auditoria Interna — AUDICON, no ano de 2015, indicam que a area, em face de sua
estruturagéo inicial, deu continuidade as atividades desenvolvidas nos exercicios de 2014 e 2015,
alertando que muitas de suas atribui¢des norteadas pela Lei n® 14.747/2010.

Tem-se que os resultados obtidos por esta Assessoria foram positivos e frutos da participacéo
ativa nas manifestagoes e das recomendagdes originadas dos exames realizados nos procedimentos
de aquisicdo de materiais, bens e servigos, que por vezes requeriam providéncias ndo sé de cunho
formal, mas também material, sempre prezando pela aplicabilidade dos principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

Apesar de se tratar de uma Instituicdo com poucos recursos tecnoldgicos, restando controles
precarios, a Instituicdo busca proporcionar a preservagdo dos principios administrativos Expressos
previstos no artigo 37 da CF88 e na Lei 9784/99 em seu artigo 2° e os Implicitos, porém, reconhecidos
na doutrina.

Constata-se, pois, que o Ministério Publico Estadual, atingiu os objetivos propostos na
implementacao de acbes com a finalidade de otimizar os recursos or¢amentarios disponiveis, visando
atender, as demandas.

Dina Quintas Colares Araujo
Coordenadora Controle e Auditoria Interna
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