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Adeus obras mantidas por conta do fato consumado. Foto: Aaron Hall.

Afinal uma boa noticia para o Direito Ambiental. No tltimo dia 9 a 12 se¢ao do STJ aprovou a Stmula 613,

com o seguinte teor:

Nao se admite a aplicacao da teoria do fato consumado em tema de Direito

Ambiental.

A consolidacao jurisprudencial deste entendimento j4 vinha ocorrendo lentamente ha um bom tempo e
vem no sentido oposto aos absurdos que denunciei em meu mais recente artigo para ((0))eco, em que tratei

das alteracdes na Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro.
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O STF, em julgamento do Recurso Extraordinario 609.748 AgR/RJ, relator o Exmo. Sr. Min. Luiz Fux, 12

Turma (DJ de 13/09/2011) ja havia adotado este entendimento:

“A teoria do fato consumado nao pode ser invocada para conceder direito inexistente sob a
alegacdo de consolidacdo da situagdo fatica pelo decurso do tempo. Esse é o entendimento

consolidado por ambas as turmas desta Suprema Corte”.

E que, como ensina o Min. Herman Benjamin (Resp 650728/SC, 22 T. = DJe de 02/12/2009), a chamada
desafetacao ou desclassificacao juridica tacita em razao do fato consumado é incompativel com o Direito

brasileiro.

Se a revogacao de ato administrativo (por exemplo, de uma licenga de operagao), alicercada em mero juizo
de conveniéncia e oportunidade, constitui medida excepcionalissima, o mesmo nao ocorre quando tratar-

se de ilegalidade. Neste caso, a anulacao do ato é impositiva.

Tome-se como exemplo uma ilegal autorizacao de exploragao de area de preservagao permanente, em
desrespeito ao disposto no art. 3°, paragrafo tnico, V, da Lei 6.766/79, que proibe a edificacdo sobre tais

areas.

Com base no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, a Administracio Puablica pode anular essa autorizacao e impor

ao poluidor o dever de recuperar o ambiente degradado. A Simula 473 do STF, é expressa nesse sentido:

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Evidentemente, sera preciso sempre examinar o caso concreto. A autorizacdo para supressao de APP, nos

termos dos arts. 8° e 9° da Lei 12.651/2012, € licita no caso de utilidade ptblica ou de interesse social.

Se a autorizacdo nao se enquadra em nenhuma das excecoes legais (por exemplo, se o uso tinha por fim
apenas o lazer) e prejudica o equilibrio ecolégico, o dever irrenunciavel e imprescritivel da administragao é

de anular a autorizagio indevida e de exigir a repara¢ao dos danos.

A oposicao a este entendimento rotineiramente tinha como fundamento a ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, aos quais se juntavam argumentos acerca da boa-fé do
administrado, direito de propriedade, direito adquirido etc. Nesse sentido, uma autoriza¢ao expressa do
6rgao competente bastaria para conferir ares de legalidade a uma utilizacdo em flagrante afronta a

legislacao ambiental e ao principio constitucional da fung¢do social da propriedade.

Por conta dos abusos cometidos em razao de um suposto juizo legitimo de conveniéncia e oportunidade na
concessao de licencas e autorizagoes administrativas e ambientais, ha quatro anos o STJ ja vinha se

pronunciando de forma a coibir essa pratica nefasta.

Com base em argumentos dessa natureza, adotava-se a teoria do fato consumado: processos de
regeneragdo ambiental seriam extremamente lentos e, por vezes, impossiveis. Assim, situagdes
consolidadas de uso em desconformidade com a lei passariam a ser, mais do que toleradas, protegidas

judicialmente pela simples existéncia de uma autorizacao do érgao competente.

Este entendimento, ao menos no ambito jurisprudencial, ndo é mais defensavel. O bem tutelado, meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nao pertence individualmente a ninguém, mas as geracoes futuras.
Mais do que mera retorica, esta afirmacao estd amparada pela Declaracio do Rio de Janeiro (1992) e pelo

caput do art. 225 da Constituicao Federal.

Dos atos administrativos nulos ndo podem advir efeitos validos e consolidagao de qualquer direito
adquirido. Declarada a sua nulidade em razio do descumprimento da legislacdo ambiental, a situacao

fatica deve retornar ao estado anterior.
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O que parece realmente absurdo é cogitar da hipotese de convalidacao de ilegalidades a partir da realizagio Reuber Brandéo
de atos administrativos nulos. Por muito tempo convivemos com situacoes verdadeiramente intoleraveis: 1 Sérgio Abranches
— Uma lei proibe uma obra ou atividade industrial em determinado espaco territorial; 2 — Um servidor o B
publico passa por cima da lei, em beneficio do proprietario; 3 — O proprietario adquire o direito de Silvlo Marchinl
descumprir a lei para todo o sempre. Suzana Padua

. ~ , .. . P , The Guardian Environm
De acordo com a orientagdo agora sumulada do STJ, esse circulo vicioso, no qual o servidor pablico detém

o poder majestatico de decidir se a lei é ou ndo aplicavel para o administrado, nao mais pode prevalecer. Victor Moriyama
Nenhum administrado podera doravante contar com o beneficio da teoria do fato consumado, pois a

qualquer momento as regalias conferidas pelo servidor ptblico poderao ser retiradas.

Obviamente, as hipoteses de boa-fé continuarao merecendo protecio juridica, mas nao em detrimento do
interesse ptblico. Assim, caber4 ao proprietario exigir o ressarcimento dos prejuizos junto ao 6rgao
administrativo municipal, estadual ou federal. E, ao Municipio, Estado ou Unifo, competira promover acao

regressiva contra o servidor, nos termos do tao esquecido art. 37, § 6°, da Constituicao Federal:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa.

Se aplicadas com seriedade a Simula 613 e as disposicoes constitucionais aqui mencionadas, havera uma
boa chance de impedir-se as ameacas de aviltamento do Direito Ambiental representadas pela Lei n.

13.655/2018, comentada no meu tltimo artigo.
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Aliés, fica cada vez mais dificil falar em boa fé para o degradador ambiental e para a administracdo negligente e/ou conivente depois de
tantas noticias acerca de catastrofes como a da Samarco ou a de Barcarena, ou mesmo a de Cubato. A identificacdo da protecdo do meio
ambiente como um custo que era externalizado sequer pode ser considerada uma novidade: Arthur Cecil Pigou, Professor de Keynes, ja a
referia, ao verificar os efeitos da fuligem lancada pelas fabricas inglesas ao ar. O texto, pois, ao elogiar esta simula do STJ dialoga
precisamente com a experiéncia acumulada nesta 4rea, para além das simpatias.
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