Agravo de Instrumento n. 0146029-54.2015.8.24.0000 de Imbituba
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE
SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE
URBANIZACAO EM LOTEAMENTO QUE PERSISTEM
POR TRES DECADAS. PRETENDIDA REGULARIZACAO.

INERCIA DA EMPREENDEDORA RE.

DECISUM QUE RESTABELECEU A MULTA PELO
NAO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO JUDICIAL,
RESTRINGINDO A VENDA DOS TERRENOS AINDA NAO
ALIENADOS, DETERMINANDO A COLOCACAO DE
PLACAS NA AREA DO EMPREENDIMENTO,
INFORMANDO O ARROLAMENTO DE LOTES PARA
GARANTIA DA EXECUCAO.

RECURSO DA LOTEADORA.

ALEGADA  EXCESSIVA  ONEROSIDADE DAS
ASTREINTES, FIXADAS EM R$ 5.000,00 POR DIA DE
ATRASO. QUANTUM ADEQUADO PARA COMPELIR A
INSURGENTE A SATISFACAO DA OBRIGACAO.

TERMO A QUO PARA SUA  EFICACIA.
DESEMBARACO DE QUESTAO AMBIENTAL PELA
FATMA, QUE IMPEDIU SOBREMANEIRA A EXECUCAO
DO CRONOGRAMA FiSICO DAS OBRAS. FUNDACAO DO
MEIO AMBIENTE QUE SE ENCARREGOU DE AFERIR AS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EXISTENTES
NO LOTEAMENTO.

DESENTRAVE BUROCRATICO QUE DEVERIA TER
SIDO PREVISTO PELA PROPRIA AGRAVANTE, NO
CALENDARIO DA FAINA DE SUAS RELACOES
COMERCIAIS.

INUMERAS  COMUNICACOES ESCRITAS DA
ENTIDADE AMBIENTAL, QUE REVELAM A INACAO DA
PROPRIA EMPRESA RECORRENTE EM EXECUTAR AS
DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS.

PLEITO PARA CONDENACAO DA AGRAVANTE EM
PENA POR LITIGANCIA DE MA-FE. CONDUTAS
ELENCADAS NO ART. 17 DA LEI N° 5.869/73, COM
CORRESPONDENCIA NO ART. 80 DA LEI N° 13.105/15,
NAO TIPIFICADAS. INTENTO REJEITADO.

RECLAMO CONHECIDO E DESPROVIDO.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n. 0146029-54.2015.8.24.0000, da comarca de Imbituba (2% Vara) em que é
Agravante Emacobras Iméveis Comeércio e Servigos Ltda. e Agravado Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina e outro.

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, por votagdo unanime,
conhecer do reclamo, todavia negando-lhe provimento. Custas legais.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Jorge Luiz de Borba, com voto, e dele
participou o Excelentissimo Senhor Desembargador Carlos Adilson Silva.
Funcionou como representante do Ministério Publico o Procurador de Justica
Narcisio Geraldino Rodrigues.

Floriandpolis, 9 de agosto de 2016.

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER
Relator

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por EMACOBRAS
IMOVEIS-Comércio e Servigos Ltda., contra decisdo prolatada pelo juizo da 22
Vara da comarca de Imbituba, que nos autos da Execucdo de Sentenca em Acao
Civil Publica n°® 0002574-34.1998.8.24.0030 (disponivel em <http:/esai.tjsc.jus.br/cpopg

/show.do?processo.codigo=0U000097L0000&processo.foro=30> acesso nesta data), encetada

pelo Ministério Publico, também contra o Municipio de Imbituba, impulsionou a

actio nos seguintes termos:

[...] Trata-se de execucdo de sentenca proferida em Acdo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina contra a Emacobras Imoveis,
Comércio e Servicos Ltda. e o Municipio de Imbituba.

Verifico que transcorreu o prazo para implantacdo do projeto do
loteamento sem que 0s executados tenham comprovado o cumprimento integral
das etapas do cronograma formulado nos autos.

Ainda que os executados imputem a terceiros a responsabilidade pelo
atraso nas obras, ndo se pode olvidar que os prazos foram estabelecidos pela
Emacobras, com a concordancia do Municipio de Imbituba, ndo podendo as
pendéncias com 0s 6rgdos ambientais servir para procrastinar ainda mais a
realizacao da obra de regularizacdo do Loteamento Granja Henrique Lage.

Consigna-se que as primeiras tratativas para regularizacdo do loteamento
datam de 10/05/1986, ou seja, ha mais de 29 (vinte e nove) anos.

Entretanto, mesmo apds o ajuizamento da presente Acdo Civil Publica,
em julho de 1998, e transito em julgado da sentenca condenando o0s
executados a realizar as obras de urbanizacdo do loteamento, em 29/04/2008,
ndo foram implementadas efetivas acdes no sentido de cumprir o comando
judicial, sendo reiteradas as tentativas de protelar a execucéo do projeto.

Diante de todo o quadro evidenciado, ndo vejo outra medida para coagir
os executados no sentido de finalizar as obras do loteamento Granja Henrique
Lage que ndo o restabelecimento da multa cominada em sentenca por dia de
descumprimento, até porque esta € a finalidade precipua da multa cominatéria,
também chamada de astreinte, prevista nos 88 4° e 5° do art. 461 do Cddigo de
Processo Civil.

Desse modo, com o transcurso do prazo para encerramento das obras em
05 de agosto de 2015, restabelece-se a incidéncia da multa fixada por este
Juizo no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento,
com incidéncia desde a data final para cumprimento do cronograma.

Por seu turno, concordando o Ministério Publico com a execucéo parcial
da rede elétrica, também ndo ha oposicdo deste Juizo acerca do pleito da
Emacobras.

Frisa-se, apenas, que tais providéncias ndo implicam na suspensdo da
multa, haja vista que a regularizacdo do loteamento exige muitas outras
medidas, entre elas a regularizacdo das vias publicas.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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No mais, determino a expedicdo de Oficio ao Cartério de Registro de
Iméveis, a fim de que informe se os lotes mencionados no documento de fl. 851
continuam em nome da Emacobras, indicando, em caso negativo, quando e
para quem foram alienados. Determino, ainda, a averbac&o da hipoteca/caucao
ofertada nestes autos, impedindo a venda dos imoveis que ainda ndo foram
alienados.

Evitando maiores danos aos consumidores, ordeno que a Emacobras, no
prazo de 15 (quinze) dias, coloque placas em cada um dos lotes dados em
garantia indicando o referido gravame.

Intime-se o Municipio de Imbituba para que informe se os lotes dados em
garantia sao suficientes para execuc¢ao integral das obras.

Tendo em vista a manifestacéo favoravel do Ministério Publico, acolho o
pleito do Municipio de Imbituba e designo audiéncia conciliatéria para o dia
15/09/2015, as 14:00 horas [...] (fls. 33/34).

Malcontente, EMACOBRAS IMOVEIS-Comércio e Servigos Ltda.
aduz que a implementacdo do cronograma de obras para cumprimento do
veredito, subordinava-se a ato de terceiro, porque havia dependéncia de
delimitacdio das areas de APP-Area de Preservacdo Permanente por parte da
FATMA-Fundacdo do Meio Ambiente. Tanto que foi solicitado pelo préprio
parquet a expedicdo de Oficio, com absoluta urgéncia, para que 0 respectivo
orgdo ambiental estipulasse as aludidas areas, requerimento devidamente
deferido em juizo, sendo desarrazoada, portanto, a argumentacdo do exequente
"sustentando que o prazo para conclusao das obras esgotou em 04/08/2015 [...]"
(fl. 11), ja que o atraso foi involuntario.

Enfatiza que a "readequacao do empreendimento as novas normas
urbanisticas do Municipio de Imbituba importa em recomeco total, ou seja, a
partir da estaca zero [...]" (fl. 15), ndo havendo motivo para sofrer penalizagéo
com multa antes da realizacdo da audiéncia conciliatoria, que foi designada para
esclarecer os pontos divergentes da celeuma, termos em que - dissentindo dos
parametros utilizados para mensurar as astreintes, e pugnando pela concesséo
do efeito suspensivo -, brada pelo conhecimento e provimento do reclamo (fls.
02/19).

Antes de admitir o processamento do feito, o Desembargador

Substituto Luiz Zanelato requisitou informagdes ao juizo da 22 Vara da comarca

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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de Imbituba, acerca do desfecho proposto na audiéncia de conciliacdo la
realizada, ja que havia sido concedido o prazo de 20 (vinte) dias para que as
partes apresentassem propostas para solucdo das pendéncias de ordem
ambiental (fl. 63).

Sobrevindo os esclarecimentos solicitados, foi negado o efeito
suspensivo almejado (fls. 80/85).

Apéds, em contrarrazfes, o Ministério Publico refuta uma a uma as
teses manejadas, alegando, preliminarmente, a perda do objeto, porque ja
anexado na origem o processo de delimitacdo e homologacdo das areas de
preservacdo permanente no Iloteamento, clamando, no mérito, pelo
desprovimento do recurso, além de requerer a aplicacdo de pena por litigancia
de ma-fé (fls. 90/101).

Ja o Municipio de Imbituba, a seu turno, conquanto intimado, deixou
transcorrer in albis 0 prazo para o oferecimento de contrarrazdes (fl. 127).

Nos termos do Ato Regimental n° 41/00, foram o0s autos
redistribuidos  por  vinculagio ao  Agravo de Instrumento n°
0004185-07.2007.8.24.0030 (disponivel em  <http:/esai.tisc.jus.br/cposgti/search.Do

.isessionid=A6A70B336A0BE35BE533EC3633047F33.cposgtj2?conversationld=&paginaConsulta=1&cbPes
quisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0004185-07.2007&foroNume
roUnificado=0030&dePesquisaNuUnificado=0004185-07.2007.8.24.0030&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajca

ptcha 541700bd7e9a4abab7d23a4a6419854d&viCaptcha=vtfuk&novoVICaptcha=> acesso nesta

data), vindo-me conclusos (fl. 128).

Em Parecer da Procuradora de Justica Hercilia Regina Lemke, o
Ministério Publico opinou pelo conhecimento e desprovimento do agravo (fls.
131/136).

E, no essencial, o relatorio.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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VOTO

O reclamo foi interposto a tempo e modo, preenchendo os
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

EMACOBRAS IMOVEIS-Comércio e Servigos Ltda. insurge-se
contra a decisdo que retomou o impulso da Execucao de Sentenca em Acao Civil
Publica encetada pelo parquet.

Pois bem.

Aduz a agravante que ndo pode sofrer penalizacdo com as
astreintes, considerando que foi a FATMA-Fundacéo do Meio Ambiente que criou
empecilho burocratico para o cumprimento da sentenca, pois teria sido
encarregada de finalizar o processo de delimitacdo e homologacao das areas de
preservacao permanente do Loteamento Granja Henrique Lage.

A superacao deste entrave nao tem o condao de esvaziar o objeto
do presente agravo - como alegou o parquet -, porque resta aferir se a data
estabelecida para reinicio da multa foi adequada, pois isto importa para eventual
execucao da referida monta.

Seu patamar, estabelecido em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), é
proporcional e razoavel ao tamanho da inércia da loteadora agravante, cujos
meandros deste processo histérico envolvendo a implementacdo do loteamento

foram bem delineados pela juiza de piso:

[...] Consigna-se que as primeiras tratativas para regularizacdo do
loteamento datam de 10/05/1986, ou seja, ha mais de 29 (vinte e nove) anos.

Entretanto, mesmo apds o ajuizamento da presente A¢éo Civil Publica,
em julho de 1998, e transito em julgado da sentengca condenando o0s
executados a realizar as obras de urbanizacdo do loteamento, em 29/04/2008,
ndo foram implementadas efetivas acdes no sentido de cumprir o comando
judicial, sendo reiteradas as tentativas de protelar a execug¢éo do projeto [...].

Ora, quem efetivamente estabeleceu o cronograma de execucao
das obras no empreendimento imobiliario foi a propria agravante (fl. 1.324 do

Anexo 7).

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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E antes de fazé-lo, j& tinha conhecimento suficiente de que as lides
ambientais atinentes ao parcelamento de solo urbano sédo inflexiveis e
demandam tempo habil (fl. 854/858 do Anexo 5), ndo podendo, agora, escorar-se
em suposta morosidade do 6rgdo ambiental para eximir-se da reativacdo da
sancéo aplicada.

Além do que - conforme pontuado na manifestacdo do Promotor de
Justica Glaucio José Souza Alberton -, o atraso para avaliagdo da FATMA-
Fundacdo do Meio Ambiente decorreu "de conduta da propria executada, que
apresentou levantamento topografico com pontos divergentes em relacdo aos
pontos coletados [...]" (fl. 96) além de tal estudo nao ter sido "acompanhado do
respectivo ART do profissional responsével [...]" (fl. 96).

Estes detalhes foram relatados no Oficio n° 451/2015, de
15/04/2015, subscrito pelo Gerente de Desenvolvimento Ambiental da FATMA-

Fundacdo do Meio Ambiente, no sentido de que:

[...] Durante a vistoria foram identificadas as areas de preservacao
permanente sendo que 0s técnicos da Empresa ficaram incumbidos de
realizarem levantamento topogréfico georreferenciado bem como sua
demarcacdo fisica, para posterior homologacao por esta Fundacéo.

Até a presente data os documentos supracitados ndo foram entregues,
sendo que a empresa Emacobras foi notificada a apresenta-los sob pena de
autuacdo. [...] (fl. 1.388 do Anexo 7 - grifei).

E no Oficio n® 804/2015, de 19/06/2015, a FATMA-Fundacao do

Meio Ambiente esclareceu que mesmo apos realizar nova Vistoria no

empreendimento, ainda assim foi constatado "deslocamento entre as
coordenadas apresentadas e 0s pontos coletados, em trechos de demarcacéo da
APP-Area de Preservacdo Permanente [...]" (fl. 1.412 do Anexo 7), tendo, ent3o,
sido solicitadas "complementacdes necessarias a homologacdo das APP's [...]",
gue nao foram atendidas.

Portanto, a letargia restou demonstrada, o0 que justifica a
manutencao da decisdo agravada.

Discute-se, ainda, se a realizacdo da audiéncia conciliatéria teria,
ou ndo, o condao de suspender a eficicia das astreintes.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Ocorre que a propria togada singular ja havia assinalado que "tais
providéncias ndo implicam na suspensao da multa, haja vista que a regularizacéao
do loteamento exige muitas outras medidas [...]" (fl. 34).

De outro vertice, relativamente a almejada condenacdo da
EMACOBRAS IMOVEIS-Comércio e Servigos Ltda. em pena por litigancia de méa-
fé, porque teria referido que a colocacdo de placas alusivas a restricdo dos
terrenos caucionados para suportar a execucao "denigriria sua imagem [...]" (fl.
19), quando, ao contrario, no curso da demanda subjacente, chegou até mesmo
a "alienar 36 (trinta e seis) dos 50 (cinquenta) lotes dados em garantia [...]" (fl.
99), penso, na verdade, constituir uma mera retorica recursal, que, de téo
simpléria, s6é foi veiculada em 1 (uma) Unica oportunidade nas 19 (dezenove)
laudas que compdem suas razdes recursais, nao tendo, por isso, o intuito de
malferir preceitos lidimos de combatividade processual.

O préprio Ministério Publico ja encetou providéncias quanto a
apontada fraude a execucdo, "requerendo a expedi¢do de Oficio a 22 Promotoria
de Justica de Imbituba para apuracdo de eventual crime (fraude a execucéo,
estelionato ou outros) supostamente praticados [...]" (fl. 98), o que dispensa, por
ora, maior discussao.

Dessarte, pronuncio-me no sentido de conhecer do reclamo, todavia
negando-lhe provimento.

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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